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Dascription sommaire

Le renouvellernent de Fengagement des partenaires au développement de ka République de Guinée 3 'aboutisserment du
processus de transition politigee est ancré sur les principes fandamentaux du développement démocratique <& chaque Etat.
Un tel engagemant est vne contribution indispensable visant la promotion de la participation des citoyens a la wvie politique,
MaEs AUsE Un appui aux efforts du gouwvernement pour réaliser les objectifs interdépendants de réduction de la pauvreté st de
développement humain conformément aux Objectifs du Millénaire pour be Développemeant (DD,

Spécifiquernent par rapport @ ces objectifs, et dans fe cadre plus global de la gouvernance démocratique, |assistance
électorale dodit prendre la meswre de toutes les phases du cycle dlectoral ; misant simultanément sur les intervalles entre les
glections et les périodes de préparation des scrutins. Cette approche rend nécessaire des échanges régufiers entre les
institutions sur les activités de soutien avant, pendant et aprés les périodes &lectorales afin en tirer des enseignements, et de
fonder une mémoire interinstitutionnelle visant & amdékarer les processus dlectoraus dans les pays bénéficlaires.

Drans ca contexte, les élections présidentielles et législatives en Guinde font Fobjet du présent projet ntitulé = Projet d'Appui
au Cycle Electoral -PACE-n. L'objectif global du projet est de contribuer & la consolidation de la démocratie et au
renforcement des processus démocratiques en Guinde, Pour rappel, un premier docurnent de projet o Projet d'Appul aux
Elections Législatives » (PAEL) a été élaboré en 2007, sur la base duquel une assistance électorale a été engagde en Guinds. |
Compte tenu de divers éléments liés au contecte diintervention, le délai dexécution prévu et le séquencage distinct du
processus dlectoral ont 0 étre adaptés entrainant un besoin de révision profonde de ce document de projet. Cefte révision
s'est effectuds conforrmément aux principes des Déclarations de Paris et d'Accra

Dans ce cadre, le Programme des Mations Unies pour le Dévelogpernent (PRUDY, la Commission Européenne, les partenaires
au développement et l& Gouvernement sengagent & appuyer les oyclas électoraus sur la péricde 20202012, Cela se fara en
travaillant avec las institutions et structuras nationales de gestion des processus électoraus, et les organisations de la saciés
tivile, dans une optique de développement des capacités institutionnelles et de durabilité. Les pantenaires pourrant également
apporter une assistance aux forces de défense et de sécurité nationale dans le cadre de leur intervention dans Forganisation
des dlection.

Le présent document de projet qui servira de base a Fappui aux cycles électoraux 20816-2013, & travers lequel un nombre
considérable de partenaires au développement de la République de la Guinde ont fourni des contributions pour les dlections
présidentielles initialerment prévies pour le 32 janvier 2010, est le résultat d'une révision profonde du prejet dFappui aux
élections Mgislatives. Le dotument a été révisé pour adapter le précédant projet au nowseau contexte politigue, institutionnel
et légal, margué par la transition politique ouverte depuis le 23 décembre 2008, la dacision initiale des autoritds de La transition
d'organiser des élections en 2010, |a déclaration de Ouagadougou du 15 janvier zo1o établissant la durde limite de la transition
& une période de & mois. A travers lintégration o'activitds relatives a 'organisation des élections prasidentielies et lagislatives,
nécessaires au développement des capacités institutionnelles et humaines des structures de gestion des processus dlectoraus,
les changements portent sur Fanalyse de situation du pays, les résultats escomptés, les compasantes (activités) du projet et ke
budget y relatif, L'approche adoptée pour cette révision consiste & pérenniser bes scquis du processus en cours, tout en
promouvant la professionnalisation des organes nationaus de gestions des élections, dont la CEMI et Fadministsation. A cet
effet, I'ensembie des actifs du PAEL serant transténds dans le présent projet. Les composantes du projet sont mises en oeuvre
en trois phases:

¢ les opérations pré-électorales essentielles & Morgansation des dews scrutins &lectorauy prévues pour 2020 (#lections
présidentielles ot législatives),

#  |es opérations dectorales des dchéances présidantielles et ldgislatives,
= ot los actvites postélectorales de renforcement de capacités au cours du cycle électoral zo10-2012 — actvitds &

mettre en ceuvre au-deld des événements dlectoraux etfou toutes autres consultations rendues nécessaives pendant
ladite période,




Section | : Partia narrative

PARTIE 2. ANALYSE DE SITUATION

1. Contexte :

Depuis le référendum de 2001 qui a entrainé une modification de la Loi Fondamentale et le
changement de |z durée du mandat présidentiel, la République de Guinée se heurte & une crise
politique qui s'est aggravée au fil du temps. Le débat politique s'est progressivemnent radicalise
I'opposition boycottant les élections législatives ainsi que les présidentielles de 2002 et 2003
respectivement; les clivages internes se sont exacerbés, faisant peser sur le pays le spectre d'une crise
aux consequences imprévisibles tant en Guinée que dans la sous région et ce d'autant plus que la
Guinee est entourée de pays ayant connu ou connaissant des crises diverses (Libéria, Sierra Leone, Chte
d'voire, Guinée Bissau...).

La tenue des élections communales et communautaires du 18 décembre 2005, avec la participation
d’au mains 16 formations politiques, a marqué le démarrage bien gue timide du dialogue politique
entre les acteurs politiques.

Dans la perspective de I'organisation des élections |législatives en 2007, une série de mesyres et
engagements avaient été pris par les autorités et la classe politique (introduction du systéme
biométrique aux fins de modernisation du fichier électoral, élaboration de quatre lois essentielles,
soumission d'une requéte d'assistance électorale aux Nations Unies..}.

Les Mations Unies et la communauté des partenaires, prenant acte de I'esprit d'ouverture et de la
volonte des autorités d'engager la Guinde sur la voie démocratique, ont accédé 3 la requéte des
autorités et décidé d'apporter une assistance a la Guinée pour l'organisation des élections législatives.

Par conséquent, et en conformité avec les procédures d'assistance électorale des Mations Unies®, une
équipe d'assistance électorale a été mise en place en Juillet 2007. En décembre 2007 une nouvelle
Commission Electarale a été créé. Un test pilote pour le choix du fournisseur des kits informatiques a
eté organisé en Janvier 2008. La livraison des kits a débuté en mai 2008, En aoit z008, I'opération
d'enregistrement des électeurs a été officiellement lancée. Les activités pour la finalisation de
Ienregistrement et les dispositions pour 'organisation des élections étalent en cours guand est
intervenu, suite au décés du Président, le General Lansana Conté le 23 décembre 2008, un changement
de l'ordre constitutionnel, avec la prise du pouvair sans effusion de sang par une junte militaire.

Il s'en est suivi une période de transition, sous les auspices d'un Conseil Mational pour la Démocratie et
le Développement (CNDD) et la mise en place d'un Gouvernement de transition. Sur le plan politique,
cet événement a suscité, d'emblée, une condamnation de principe de la communauté internationale,
Cependant, bien vite, les engagements et discours (mesures visant & écourter la durée de |a transition,
volonte de mettre en place les conditions nécessaires pour une alternance démocratique, volonté des
nouvelles autorités de ne pas se présenter aux élections..), ont convaincu la communauts
internationale de maintenir le dialogue avec le pays. Un groupe de contact 2 #té créé en janvier 2004
pour accompagner la Guinée, et la communauté internationale a manifesté, vaire réaffirmeé, sa volonts
de suivre avec beaucoup d'intérét le pracessus électoral. Elle a fartement recommands des mesures
aussi bien au niveau des partenaires au développement que de I'Etat pour une mobilisation adéquate
des ressources nécessaires a la finalisation des élections dans les délais annoncés. Toutefois le GIC, lors
de sa siieme session s'est dit confronté a de nouvelles réalités, et par |a suite une série d'événements




sont intervenus respectivement le 28 septembre et le 03 décembre 20009, qui ont eu une incidence sur
les préparatifs des élections ainsi que le respect du chronogramme’,

2. Principaux défis a relever :

Le développement de la Guinée est largement tributaire d'une sortie rapide de |a périnde de transition
et de la consolidation du processus democratigue, seules garantes de la stabilite politique, economigue
et sociale et de I'unité nationale. Le retour rapide a la légalité constitutionnelle par la tenue de scrutins
libres, transparents et crédibles reste un défi majeur.

L'instabilité politico-institutionnelle et la succession de crises ont un impact au niveau de la
gouvernance, notamment dans la capacité du gouvernement a satisfaire aux besoins et aspirations les
plus essentielles de la population. Elle se manifeste également par le biais d'un profond malaise social
et une dé-crédibilisation des arganes Etatigues, y compris ceux en charge de la gestion des processus
électoraux.

La Guinée doit ainsi continuer a faire face et pallier plusieurs lacunes de son systéme electoral. A court
terme, il faut combler le vide légal et juridique par Fapprobation d'un nouveau cadre législatif. Par
ailleurs, la Commission Electorale Mationale Indépendante (CENI) doit renforcer sa capacité de gestion,
d'organisation et de planification, et résoudre la question de ses ressources financiéres propres. A plus
leng terme, les institutions nationales doivent créer les conditions pour corriger les défaillances du
systéme electoral et les imperfections du cadre légisiatif.

Au niveau institutionnel, les enjeux concernent notamment ;

e« Le caractére non permanent des structures locales de gestion électorale rendant difficile
I'appropriation nationale et la durabilité de I'assistance technigue;

s« La multiplicité d'acteurs institutionnels, engendrant des difficultés de coordination et
d‘articulation entre les divers organes impliqués dans I'arganisation des élections;

= Le fonctionnement en mode d'urgence a chague échéance electorale, et par conséquent la
difficulté de s'approprier des innovations procedurales, technologiques et meéthodologiques
introduites dans plusieurs pays (mangue de planification a long terme).

Plusieurs autres défis restent a relever et ce d'autant plus que les engagements des nouvelles autorités,
ont suffisamment démantré que le Gouvernement, les partis politiques et la soclété civile sont attachés
a la tenue d'élections conduisant a la mise en place diinstitutions pleinement représentatives. Par
ailleurs la finalisation de la révision des listes électorales et du fichier étant en cours, la logistique des
opérations électorales inachevée, et |a sensibilisation des populations connaissant des difficultés du fait
des réticences, les besoins de renforcement des capacités des différents intervenants dans le processus
electoral sont considérables.

Au niveau opérationnel, logistique et budgétaire, les cadres de planification sont a adapter en vue d'une
mise en cohérence avec la réalité, et d'un ajusterment du processus électoral avec les besoins,

Du point de vue des structures de gestion du processus électoral, le renforcement des capacités des
structures de gestion des processus électoraux surtout au niveau de leurs démembrements, de leurs
ressources humaines et leur capacité @ mener efficacement les opérations électarales restent a faire.
Malagré leur décentralisation formelle, ces structures doivent 8tre renforcées pour assurer les taches
complexes a venir (logistique — distribution a jour et protection des materiels sur les sites et les bureaux

* Ces dates correspondent respectivement a la répression de la manifestation des forces vives au stade du 28
septembre; et [a tentative d'assassinat du Président du CHDD;
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de vote, suivi de Iapplication des procédures et de la loi a tous les niveaux ... ; coordination avec les
structures centrales ; et autres),

Tout en assurant un appul technigue et financier aux élections présidentielles et législatives, F'approche
de ce projet reconnait que I'appui a la mise en place d'une administration électorale forte et stable est
plus durable, moins codteuse et plus efficace que de porter une assistance technigue limitée a des
aspects spécifiques du processus électoral ou a un évenement électoral isole,

L'objectif spécifique du projet est de contribuer a I'organisation d’élections transparentes, libres dans le
cadre des prochains cycles électoraux 2008-2010. cela se fera notamment a travers la maitrise, le
maintien et I'utilisation, par le CEMI et le MATAP, des outils technologiques et des connaissances
opérationnelles dont ils seront dotés,

Le projet vise la pérennisation des acquis ainsi gue le développement des compétences 4 moyen et long
terme par la CENI, le MATAP et les organisations de la société civile qui travaillent dans les domaines de
I'observation électorale, de la communication et de la participation des femmes aux élections et a la vie
politique,

3. Etat d'avancement et acquis du processus an cours :

A ce jour, plus de 4.2 millions de Guinéens en 3ge de voter ont été recensés ce qui représente 7g% des
projections initiales faites sur la base du recensement de zoog (+10%). Ce résultat emporte
I'approbation consensuelle de l'ensemble des acteurs, notamment des partis politiques. Toutefois,
censidérant que l'enregistrement et les listes électorales de 2008 n'étaient pas considérdes flables ni
censensuelles, la comparalson reste en grande mesure biaisée.

Malgré le fait que la finalisation de I'enregistrement électoral est presqu'assurée & ce jour, il reste
essentiel que administration électorale pulsse trouver des mécanismes d'amélioration du systéme
d'actualisation du recensement électoral et de la gestion du fichier électoral. Sur la base d'une telle
conception, ces structures devront considérer d'adopter 2 moyen et long termes les nouvelles
technologies et méthodelogies de gestion plus efficientes et durables de gestion.

1000 kits d'enregistrement biométriques ont 8t acquis et livrés en Guinée et dans les ambassades
retenus pour I'enregistrement des guinéens a I'extérieur. Plus de 2000 agents techniques ont &té
formés a l'utilisation et la maintenance des équipements biometriques ; un site central sécurisé est
apérationnel en vue de la détection des doublons afin de finaliser les listes electorales provisoires et
définitives & bréve échéance.

Au niveau de l'administration et de la CENI, ce sont plus de 11.000 membres de Commissions
Administratives de Révision des Listes Electorales (CARLE) qui ont été formés sur les quatre lois
essentielles qui encadrent le processus en cours.

En terme de mobilisation de ressources pour les élections ; diverses rencontres tenues dans le cadre des
réunions de coordination des bailleurs {réunions des points focaux tenues hebdomadairement sous la
présidence du Directeur Pays du PNUD), et o6 missions du Groupe International de Contact sur la
Guinée {dont la préparation est facilitée par I'unité technique de gestion), ont permis de recueillir des
financements complémentaires de la part de différents partenaires au développement (Japon, Union
Euvropéenne, USAID, Espagne, Allemagne). Le versement de la quotepart de contribution de I'Etat pour
un total de Bg milliards 250 million GNF est effectif depuis aclt 2009 avec le versement de la dernigre
tranche du paiement.



2

-

Autotal, un montant de 15.992.114 USD a été mobilisé, comme indiqué dans le tableau ci-dessous -

Partenaires/ Contributions |
Devise d’origine Totales (USD)

'_Unlﬂn Européenne (7.380.000 EUR) | 9.867.629 _|_J

USAID (usD) 1.700.000

France (1.000.000 EUR) 1.293.661

Espagne (500.000 EUR) 680.272

Grande Bretagne (100.000 £) 141.643

Japon (UsD) 1.830.000

Allemagne (85.000 EUR et 355,362) 478.909
 TOTAUX 15.992.114

A ce jour, sur le plan opérationnel, un nombre important d'acquis sont disponibles, au titre desquels la
Commande des equipements de sécurisation du site central, la disponibilité de |a stratégie d'affichage
des listes électorales provisoires, les spécifications techniques des équipements électoraux (urnes,
Isaloirs, cartes d'électeurs), la sensibilisation effective de la population rurale et urbaine a travers une
trentaine de partenariats nouds entre les médias et le PNUD,

PARTIE 2. STRATEGIE

L'erganisation des élections présidentielles et législatives libres et transparentes pour cléturer la
transition politique et ouvrir la veie au retour & la normalité constitutionnelle est cruciale pour la
Guinée. Ces élections aboutiront & la mise en place d’'une législature et d'un nouveau Gouvernement
démocratiques. '

De Faboutissement des élections dépendront d'une partla relance et normalisation des relations
diplematiques du Gouvernement avec ses partenaires internationauy; d’autre part, le développement
economigue et social du pays. A cet égard appui aux élections s'inscrit dans Feffet du Plan Cadre des
Mations Unies pour I'Assistance au Développement (UNDAF), «Relever le défi des Objectifs du
Millénaire pour le Développement =,

Par ailleurs, les « Orientations Pratiques pour la mise en ceuvre des programmes et projets d'assistance
electorale signées entre le PNUD et la CE » prévoient que I'assistance électorale doit prendre la mesure
de toutes les phases du cycle électoral et que les intervalles entre les élactions sont aussi essentiels que
les périodes de préparation des scrutins (cf. graphique du cycle électoral en annexe),

Lette approche rend nécessaire des contacts réguliers entre les institutions et les acteurs de I'assistance
avant, pendant et aprés les périodes électorales. L'objectif étant de fonder une mémoire inter
institutionnelle visant 3 améliorer, sur la base de I'appropriation des connaissances et outils
nécessaires, les futurs processus électoraux guinéens.

La stratégie du projet refléte les priorités nationales en matiére de gouvernance democratique et
consiste a appuyer le Gouvernement, la CENI, le MATAP et les autres acteurs clés organiser les
scrutins s'inserant dans le cycle électoral dans les conditions les meilleures possibles et & mobiliser les
ressources y relatives. Elle repose sur les avantages comparatifs, en termes d’expertise technigue et de
neutralité, des Mations Unies et des autres partenaires, qui accompagneront les scruting et le cycle

7



-

Les partenaires pourront ainsi apporter leur appui aux scruting, a un moment ol la situation des
ressources financléres du pays ne lul permet pas de prendre entiérement en charge 'organisation de
plusieurs élections successives. L'assistance de la communauté internationale s'articulera autour des
actions ou axes définis plus haut visant le renforcement des capacités nationales et la durabilité des
acquis. Toutefois, il reviendra a I'Etat de mobiliser les ressources humaines de 'administration et, sur le
plan logistigue, de redéployer sur le parc public, 'essentiel du besoin en matériel roulant nécessaire
pour les besoins des processus et du cycle électoral.

La participation des partis politiques, des Organisations de la société civile, des medias et le suivi des
opérations tout comme Fobservation des élections est un élément Fondamental de l'appui au
processusicycle électoral. Dans ce contexte, les résultats escomptés du projet pour les cycles
électoraux 2010-2012 50Nt ;

a. une liste électorale fiable est disponible, qui servira de base non seulement pour les élections
présidentielles et législatives, mais également pour d'autres consultations dans I'avenir:

b. des élections présidentielles et législatives sont organisées en accord avec les textes légaux (Loi
fondamentale révisée, Code Electoral, Ordonnance o1g), de maniére libre, transparente et
equitable;

¢ les acquis des élections présidentielles et léqgislatives (attendues en 2011) sont pérennisés
moyennant une évaluation conjointe des acteurs institutionnels nationaux (CENI et
autres)/partenaires du développement dans une perspective d'un développement continu des
capacites de ces acteurs institutionnels et des organisations de la Société Civile travaillant dans
le domaine électoral (cf. les différentes formations planifides et I'appui d'experts),

Le deéveloppement des capacités des structures de gestion des processus électoraux et des
Organisations de la Société Civile afin de gérer et de participer aux processus électoraux
{conformément a lewr mandat legal et aux standards électoraux contenus dans les traités
internationawx’ ratifiés par I'Etat guinéden dans le cadre des Mations Unies’, et les standards non
conventionnels adoptés au sein de I'Union Africaine® ) est un aspect, comme I'équité de genre,
transversal aux composantes du projet et présent tout au long de la période de mise en ceuvre du
projet.

Le renforcement des capacites se fera au cours des deux premiéres étapes du projet (pré-électorale et
électorale), et le développement de capacités sera fait au cours de |a periode postélectorale.

PARTIE 3 : COMPOSANTES DU PROJET

Le programme a trois composantes :

1. Une composante « Support technigue, opérationnel et appul financier & la CENI, au MATAP
pour la mise en ceuvre des opérations pré-glectorales des scrutins de 2010 » (résultat escompte
aj;

2. Une composante « Appul financier et technique a Forganisation des scrutins de 2010 et la mise
en ceuvre des activités électorales » {résultat escompté b);

3. Une composante «Planification Stratégique et appui au developpement des Capacités
Institutionnelles a long termes (résultat escomptés ¢, d).

Yoharte Afdcaing des Droits de 'Homme ef des Faigples; Frategole Acditicnnel a la Chame Africaine de Devait de 'Homme =1 des Aauplas
relateves au Droit des Fermmns

*Pacte International sur les Droits Civils et Palitigues, Cormventian interpationsts sur FEliminstian de la Discriminatian a I'e'n;an;l s Fammps,
Comesntion Inernatianale sur FElirmination o= L Discrimination Racale, Convention sur les Droits Politqgues des Fammes

* Ddclaration sur bed Frincipes Gavvernant bes Elections Democratiques, zooz
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Bien que modulaires dans la conceptualisation, ces composantes sont complémentaires et envisagées
comme un «touts concourant @ la réalisation des résultats escomptés susmentionnés, Le théme
cammun de ces compaosantes est de renforcer les capacités nationales, Tous les experts internationaus
qui travailleront en appui aux acteurs institutionnels devront former et transférer leur savoir-faire et
leurs competences aux partenaires nationaux dans le cadre de leur mandat.

Les activités de ces composantes seront mises en ceuvre en trois étapes, en fonction des ressources
affectées au PNUD pour le financement et la gestion du projet, couvrant respectivernent les activités
essentielles & Forganisation des scrutins électoraux (1' étape), les activités électorales des serutins de
2010 (2™ étape) et les opérations postélectorales visant |2 pérennisation des acquis (3°™ étape) qui
seront mises en ceuvre au cours des périodes non electorales du cycle electoral.

Le budget national de I'Etat contribuera a couvrir les activités et rubriques de souverainete et celles
n‘ayant pas été couvertes par les partenaires au développement.

Les colits de fonctionnement et de I'expertise de I'Unité de Gestion du Projet sont reflétés dans une
ligne spécifique comme coits d'assistance technique.

COMPOSAMNTE 1: APPUI TECHNIQUE OPERATIONNEL ET FINANCIER POUR LA MISE EN CEUVRE DES
GPERATIONS PRE-ELECTORALES DES SCRUTINS

La mise en ceuvre des activités du Projet d'Appui aux Cycles Electoraux en Guinée, se fera au travers de
la poursvite du projet en cours. Concrétement, cela requiert en premier lieu, le maintien d'une
assistance électorale menee par une unité de gestion du projet en appui aux structures naticnales de
gestion des processus électoraux, composée d'experts de longue et de courte durée (pour une periode
qui totalise environ z4 mais, couvrant Fensemble du processus de transition et du cycle électoral). Les
experts et consultants seront placés auprés de la CENI, mais travailleront egalement avec les autres
acteurs, notamment le MATAP, 'administration, les partis politiques, les organisations de |a societe
civile et les médias. L'Unité de Gestion sera notamment chargée de :

= L'appui technique & la CENI et aux administrations chargées des élections (MATAP, structures
déconcentrées et decentralisées de Vadministration);

= La formation des acteurs sur les rbles et responsabilites des acteurs, Madministration et
I'assistance electorale ;

= conseil en matiére de gestion, de coordination et d'organisation électorale {recensement,
procedures de vote, décompte, etc.);

= Surla base des faiblesses constatées et de 'expérience acquise, faire des recommandations sur
les réfarmes et ajustements susceptibles d'étre introduits afin d’améliorer le systéme électoral.

L'Unité d'assistance électorale est dirigée par un Conseiller Technigue Principal (cf. TOR en annexes).
Les experts seront sélectionnés en collaboration entre la Division des Affaires Electorales du
Département des Affaires Politigues des Nations Unies, les partenaires contribuant au projet et le
bureau du PNUD en Guinée.

Les activités de cette composante oa du projet viseront l'appui a la CENI et au MATAP dans
I'élaboration des plans opérationnels pluriannuels budgétisés. Ces plans operationnels se baserant sur
des processus de planification, d'organisation et de budgétisation des opérations électorales a mener
durant les cycles électoraux 2e10-2012. lls intégreront les mises a jour du recensement électoral, ainsi
que la préparation et réalisation des élections présidentielles et législatives.

Les plans opérationnels pluriannuels devront prendre en compte toutes les phases et les composantes
des Cycles Electoraux 2010-2012, les opérations électorales qu'ils renferment et les activités
postélectorales & mettre en ceuvre aprés les scrutins, au long du cycle électoral et jusqu’a 2012, A cet
effet ils devront inclure des composantes de formation de cadres, d'education civigue des citoyens, de
renforcement des équipements de la CENI, de mobilisation de moyens logistiques, de realisation des
opérations électorales, etc,

10



Plus concretement, la CENI et le MATAP seront appuyes pour :

= Finaliser et affiner les budgets électoraux pour les élections présidentielles et législatives
prévues en 2013;

= Elaborer les chronogrammes pour les opérations pré-électorales, électorales et postélectorales
3 mener au cours des cycles électoraux 2010-2012 (les activités a mettre en ceuvre dans le délai
légal et le calendrier a respecter);

= Planifier et mettre en ceuvre les opérations d'enregistrement des électeurs conformément aux
standards internationaux d'exhaustivité, d'exactitude et d'inclusivité & réaliser au cours des
cycles;

*  Concevoir, commander et assurer la livraison du matériel et équipements électoral;

= Planifier et mettre en ceuvre des plans opérationnels des opérations pré-électorales— y compris
la logistique des opérations (le transport, le déploiement et 'organisation de tout le materiel
d'enregistrement électoral de la CENIJMATAP vers ses structures décentralisées, de celles-ci
vers les bureaux de vote et vice-versa) sur le territoire national et a I'etranger, et la sécurisation
de ce matériel; le ramassage, stockage et sécurisation du matériel ;

= Elaborer et mettre en ceuvre des programmes d'information sur 'enregistrement électoral, un
programme de la CENI sur I'éducation civique et des initiatives d'éducation civique de |a société
civile {visant surtout les jeunes électeurs et les femmes) ;

= Dispenser des formations notamment sur: enregistrement dans les centres de vote et la
délivrance des cartes d'électeurs, la gestion du contentieux, la sécurisation du processus
électoral, I'observation électorale;

= Elaborer des modules de formation et former des agents électoraux, y compris des
représentants des partls politigues et des observateurs nationaux.

COMPOSAMTE 2 : APPUI BINANCIER ET TECHNIOUE A L'"ORGAMNISATION DES SCRUTINS DE 2010 ET LA
MISE EM CEUVRE DES ACTIVITES ELECTORALES

Une approche holistique du processus électoral requiert en plus de la CENI et du MATAP, une
implication des organisations de la société civile, des partis politiques et des medias. Dans ce cadre, le
PNUD & travers le programme Gouvernance a mene en 2007 et 2008 diverses actions de renforcement
des capacités des femmes des partis politiques, des journalistes et de différentes ONG impliquées dans
la mobilisation sociale. En outre le scrutin communautaire de 2005 a été organisé avec Fappul du
PHNUD,

Par ailleurs, dans le cadre de son appui aux opérations électorales proprement dites, le PNUD envisage
d'appuyer des initiatives mises en ceuvre par d'autres organisations specialisees telles qu'IFES portant
sur le développement des mécanismes visant & encourager la collaboration et les échanges entre les
Organisations de la Société Civile pour leur implication dans le processus électoral. En effet, IFES
appuie le processus lectoral en Guinée depuis 1991 a travers diverses études d'évaluation pre et post
électorales, un appui technique ponctuel pour la mise en place et la formation des différents organes
responsables de la supervision et de la gestion des élections, la promotion et 'accompagnement du
dialogue politique et I'observation électorale. IFES appuie également des réseaux de femmes et de
jeunes dans leurs actions de plaidoyer et de sensibilisation pour une plus grande participation de ces
groupes & toutes les étapes du processus électoral et dans la vie politique en général,

Les lecons tirdes de ces expériences pourraient étre utiles au projet et des synergies avec cette
institution seront dés lors explorées et renforcées dans ses domaines d'expertise,

L'articulation du projet avec des interventions technigues d'autres partenaires permettra de renforcer
la coordination des partenaires et de l'aide internationale.

A cet égard, la formation et la sensibilisation des différents acteurs du processus électoral ainsi
que le renforcement des capacités de la société civile dans la supervision, le contrdle et la
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sécurisation du processus électoral constituent des actions phares du présent projet, dont le
PNUD pourra confier Fexécution a des organisations spécialisees. Compte tenu de I'expérience de
IFES avec les organisations de la société civile, et sur la base du partenariat existant entre les deux
institutions, le PNUD prévoit d'établir un Mémorandum (Mol} avec cette ONG. Ce partenariat
permettra de financer des activités mises en ceuvre par IFES, notamment (1) I'appui a la sensibilisation
et formation ; {2) le renforcement de la supervision et du contrile civique du processus électoral. Ces
activités seront financées dans le cadre de la contribution additionnelle de la Commission Européenne
paur 'organisation des élections présidentielles et legislatives, et sur la base du projet en appui au
processus electoral d'IFES.

L'ensernble des partenariats technigues du PNUD en appui au processus électoral sera directement
coordonné par PUGR. A cet effet, l'expertise technique du PNUD/UGP dans les domaines de la
planification, de la logistique, de administration, des finances et de 'éducation civique sera mise a
prafit pour appuyer les institutions nationales dans la mise en ceuvre des activités telles que I'éducation
civique des électeurs, la formation, I'appui aux representants des partis politiques, la logistique des
opérations, le transport et la sécurisation des matériels, 12 tabulation et publication des résultats, etc.
Plus concrétement, la CENI et le MATAP seront appuyes pour :

«  Elaborer les chronogrammes des opérations électorales et postélectorales a mener au cours des
cycles électoraux 2010-20132;

s Procéder a la conception, commande et livraison du matériel et equipements de vote ;

= Planifier et mettre en ceuvre des plans opérationnels des opérations électorales et
postélectorales (et le renforcement de la coordination entre les acteurs) — y compris la
logistique des opérations (le transport, le déploiement et l'organisation de tout le matériel
dlectoral de la CEMIMATAP vers ses structures décentralisées, de celles-ci vers les bureaux de
vote et vice-versa) dans le territoire national et & 'étranger, et la sécurisation du materlel de
vote;

= Mettre en place et renforcer les structures locales de gestion du processus électoral {niveaux
régional, sectoriel et autres);

= Publier |2 liste provisoire des Bureaux de Vote ainsi que la liste definitive;

Mettre en place des Bureaux de Vote et former les membres des structures locales;

Effectuer le ramassage, stockage et sécurisation du materiel electoral ;

Elabarer et mettre en ceuvre Un programme d'éducation civique institutionnel de la CENI en

articulation avec des initiatives d'éducation civique mises en ceuvre par d'autres

acteursfinstitutions internationales et des organisations de la société civile (visant surtout les

jeunes électeurs et les femmes) ;

= Elaborer des modules de formation et former des agents électoraux, y compris des

représentants des partis politiques;

Coordonner une stratégie d'observation électorale et veiller & la sécurisation des operations

Le PNUD ne sera pas impliqué directement dans I'appui a l'ebservation des elections. Ce volet sera pris
en compte par d'autres institutions internationales et régionales - UE, UA, CEDEAGJUEMDA, etc.
Toutefois, en ce qui concerne observation domestique, menée par des groupements ou organisations
non gouvernementales locales, un appui financier aux activités telles que celles susmentionnees {mises
en ceuvre par IFES et autres organisations telles que NDI) est prévy dans le cadre du projet. Cet appui
reste dépendant de la disponibilité de ressources geérées par le PNUD.
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COMPOSANTE 3 : APPUY AUX OPERATIONS POST ELECTORALES ET PERENMISATION DES ACOLNS

Pour la plupart des commissions electorales, la planification stratégique est un nouveau concept gue
bon nombre d'entités électorales n'ont jamals expérimenté.

En effet, les activités des commissions électorales sont principalement de passer d'une élection a I'autre
ou de soumettre les budgets pluriannuels. Le but de cette troisieme composante du prejet est de doter
les organes guinéens de gestion des élections, d'un outll pérenne de gestion qui puisse accompagner et
faciliter leurs efforts d'organisation professionnelle d'élections crédibles. A cet égard les activités
sulvantes seront mendes:

s Mise au point d'un cadre d'amélioration des compétences de la CEMI ;
= opptimisation des structures et systemes organisationnels internes de |a CENI;

= Mise en place d'un cadre d'aide a la décision quotidienne pour les cadres de I‘administration
electarale;

= Mise en place d'un cadre d'évaluation des progrés atteints dans la réalisation des objectifs/buts
identifiés ;

= Elaboration d'un budget des activiteés liees a "organisation des elections prévues au cours du
cycle électoral 2010-2012 dans une perspective de pérennisation des acquis.

La CENI est chargée d'organiser et de superviser les consultations électorales et réferendaires, en
lizison avec le MATAP, qui a, 2 sa charge, I'administration territoriale {gouvernorats, préfectures et
sous-préfectures).

Le projet appuiera la CENL, le MATAP et les autres institutions {cour supréme, structures décentralisées et
deconcentrees) intervenant dans le processus électoral sur les points suivants:

# Evaluation des colts et préparation des budgets de fonctionnement {colts directs) intégrés
avec plans opérationnels et stratégigues ;

= Mise en place auprés de la CENI d'un Centre Matienal de Traitement des Données (CNTD) pour
les questions de I'enregistrerment des électeurs et des candidats et pour le dépovillement des
résultats; le centre sera @ la disposition du MATAP pour Faccomplissement de ses tiches
électorales ;

s Relevé de donnédes géographigues des centres d'enregistrement et centre de bureaux de vote
(GP5);

= Formation civique et sensibilisation des populations ;

= Centralisation et consolidation du fichier électoral et gestion autonome de base de données des

dlecteurs ;

Apurement et édition informatisée des listes définitives ;

Formation des démembrements de la CEM| pour le scrutin;

Definition des spécifications du bulletin de vote et appel d'offres pour sa réalisation

Formation et déploiement des Forces de Sécurité

Edition des listes d'émargement.

- & & & W

Un volet spécifigue de cette composante, destinée a appuyer la Cour Supréme, aura comme points
prioritaires :

# Analyse et validation des dossiers de candidature ;
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et

e Gestion du contentieux élactoral.

Etant donné la complexité opérationnelle et institutionnelle et les contraintes techniques lides a
I'erganisation des élections conformément au calendrier établi, les structures nationzles de gestion des
processus électoraux sont confrontées & un large défi pour fournir dans une courte période la formation
opérationnelle spécifique et spécialisée a un nombre important d'intervenants électoraux localisés sur
toute 'étendue du territoire et a lextérieur,

En vue de faire face a ce besocin, I'appui fourni par les experts du Projet et les ONG partenaires
techniques de réalisation contractés par le PNUD, permettra a ces organes de faire face aux fonctions
essentielles suivantes, nécessaires a la bonne gestion electorale :

# contribuer a développer toutes les étapes de l'operation de formation en cascade pour les
intervenants impliqués dans Forganisation des opérations électorales (recensement, vote et
dépouillerment);

s concevoir et produire des supports pour la formation, tels que les manuels, les guides, les
directives, orientations, les présentations multimédias, les vidéos etc. ;

» mettre en ceuvre le programme de formation en cascade, en commengant par le groupe de
formateurs principaux au siége, et en s'étendant aux niveaux des secteurs et des centres de
vote;

 exercer les activités de contrdle et d'évaluation (par exemple le contrdle de gualité par les
visites de terrain pendant le déroulement des formations, pour corriger les éventuels déficits et
erreurs techniqueas).

Meéanmains, il s'avére nécessaire que les structures de gestion des processus électoraux s'approprient
progressivement la compeétence en matiere électorale. Pour atteindre cet objectif, I'assistance
technigue fournie par cette composante vise a optimiser les compétences professionnelles et la
performance globale des intervenants en matiére de wvote et de dépouillement, dans
I'accomplissement de leurs fonctions importantes,

En matiére d'assistance électorale, le "développement des capacités" est une approche relativement
riceante, novatrice et plus durable: elle reconnait que la construction d'une administration
électorale forte et stable sur place est plus prédeuse, durable et efficace a long terme que la
fourniture d'une aide électorale extérieure adaptée aux secteurs spécifiques du processus électoral
ou & un événement électoral isolé.

POINTS D'ENTREE DE LA COMPOSANTE 3

3. LEDEVELOPPEMENT DES CAPACITES

L'investissement dans les ressources humaines et le renforcement de leurs capacités professionnelles
sant des facteurs clés de développement de capacités. Dépendant des ressources allouges au panier, le
projet prévoit de développer 4 moyen et long termes un pregramme d'apprentissage complet visant a
améliorer les compétences, la confiance, et le réseau professionnel et technique des intervenants aux
processus électoraux a tous les niveaux, avec une mise au point spécifique visant le personnel au niveau
des secteurs. Le but principal de cette composante de projet est d'assister la CEMI et le MATAF a
mettre en ceuvre une série d'initiatives de déeveloppement des capacités pour ameliorer la compétence
professionnelle de leur personnel. Ces initiatives, sous réserve de financement du projet, comprennent :

1.1.Le cours BRIDGE sur ['Administration des élections

Cette activité clé est basée sur le cours BRIDGE sur l'administration des élections, un instrument
développe conjointement par la Division de 'Assistance Electorale des MNations Unies (LN EAD), la
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Commission Electorale Auvstralienne (AEC) et I'institut International pour la Démocratie et |"Assistance
Electorale (IDEA) : www bridge-project.org). Le cours BRIDGE peut tre organisé dans tout pays — et
adapté aux besoins spécifiques de Finstitution électorale — par l'utilisation des facilitateurs et des
interprétes diment accrédités.

1.7.La formation en Assistance Electorale Efficace

Cette activité vise & renforcer notamment les capacités des agents travaillant dans les processus
électoraux, et ceux des organes de gestion des elections sur la gestion efficace de l'assistance
électorale, et le renforcement de la démacratie. La formation est faite par une équipe d'experts de |a
Commission Européenne, du PNUD et de IDEA ( hitp:/iwww.ec-undp-electoralassigtance.org).

2. G DU Co ¥ ELE

Les processus électoraux sont des opérations complexes qui font participer beavcoup d'eléments et
parties. Elles produisent inévitablement des conflits. L'établissement et I'application d'un systéme
approprié et efficace de gestion et résolution des conflits est une composante cruciale des élections
credibles,

Cette composante de projet vise a aider la CEN| et |a société civile & analyser les instruments juridiques
réglementant le systéme et les mécanismes pour la resclution des conflits électoraux a tous les niveaux,
Elle vise en particulier a doter les tribunaux de premiére instance et la Cour Supréme du personnel
technique nécessaire pour pouveir bien jouer le réle que la législation en vigueur leur réserve dans cet
aspect crucial du processus électoral.

3. EVALUATION DES ELECTIONS PRESIDENTIELLESET LEGISLATIVES

L'évaluation des élections devrait assurer que les expériences directement acquises dans l'organisation
at la conduite des élections en 2010 soient convenablement reflétées et appliguées aux activités de
soutien 3 plus long terme, Compte tenu du court délai entre les Elections présidentielles et les
législatives, cette évaluation ne s'effectuera qu'aprés l'organisation de ces derniéres.

Lexercice d'évaluation sera conjointerment entrepris par la CENI et le PNUD, les autres partenaires au
développement et organisationsfinstitutions prenant part aux pracessus.

Tout en identifiant et faisant le point des acquis de I'organisation des €lections, I'évaluation servira
d'exercice pour affiner et rationaliser les activités ultérieures de développement de capacités prévues
pour le cycle 2010-2012, L'évaluation devrait également fournir une occasion d'identification de toute
modification qui doit &tre apportée dans le projet afin de permettre san adaptation aux prochaines
échéances électorales, tout en favorisant la conservation et la réutilisation de la mémoire
institutionnelle et des ressources documentées (tels que les plans de travail, les budgets, les
orientations et les procédures opérationnelles, les matériaux d'élection et d'information des electeurs,
etc.) résultant des activités de soutien aux élections.

Ay RE DE RES RCESETD' BBATI

Pandant les deux décennies passées, l'aide intemnationale aux organes de gestion électorale a
augmenté exponentiellement dans le monde entier, conduisant a une grande production
dinformations, bonnes pratiques et expériences. Toutefois fa gra nde partie des informations acquises
pendant 'organisation d'une election est dispersée voire perdue dés |a fin des operations. A cet égard,
& titre d'exemple, peu a été fait jusqu'ici en termes de centralisation et de partage d'expériences et
dinformations entre les institutions guinéennes intervenant dans le processus electoral, de sorte que
l'expérience acquise n'a pas été traduite en développement politique et pratigue. En vue d'augmenter
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les capacités et les connaissances professionnelles du personnel de la CENI a tous les niveaus sur les
sujets liés aux élections, le PNUD prévoit d'aider cette institution a renforcer le “centre de ressources et
d'informations" auprés de son siége, a Conakry, Le centre sera équipé d'une bibliothéque moderne,
ainsi que des ordinateurs, d'un accés Intermet et d'autres ressources et équipements. Il comprendra une
archive intégrant une collection®internationale et régionale de documents lids aux élections, les
publications sur les processus de démocratisation, des documents a employer par le personnel de la
Commission & tous les niveaux pour I'analyse comparative, la politique et la formation de personnel
d'exploitation, la recherche, les études, le développement politique, etc. La création du centre de
ressources et d'informations vise a fournir un appui et des conseils internes préts a étre utilisés par la
Commission électorale. Ceci permet de soutenir ses efforts et de stimuler des nouveaux liens de
coopération technigue avec les réseaux électoraux régionaux, les instituts de recherche et les
organisations professionnelles dans la région et dans le monde entier. En outre, ceci faciliterait l'acces
du personnel de I'administration électorale a une masse de documents et de materiaux electoraux qui
seraient autrement hors de leur portée. La possibilité est ainsi offerte 3 ce personnel d'étre mieux
informé sur les processus et procédures électoraux. Le centre devrait également servir de liew de
réunion et de formation pour le personnel de la CENI. |l servira de point de contact et d'échanges
privilégi# avec des réseaux régionaux de Commissions Electorales.

Le centre disposera d'une connexion internet permettant au personnel de la CEMI d'accéder a des
collections d'information en ligne. Le projet aidera également la CENI a créer une page d'accueil pour le
centre  qui rendra disponible de Vextérieur, ces différentes ressources: documents, projets
d'orientation, matiére de recherche et autres matériaux de ressource. Un index électronique des
documents et des matériaux disponibles sera également répertorié sur le site web de la CENI, de sorte
que le public intéressé puisse consulter le centre a distance.

Afin d'élargir la palette de ressources mises a disposition par ce centre, une aide supplémentaire sera
également recherchée auprés d'autres organisations internationales engagées a soutenir la
gouvernance démaocratique, particuliérement le centre de gouvernance d'Oslo du PNUD et IDEA. Pour
ce faire, des bailleurs de fonds seront sollicités pour qu'ils puissent s‘associer a l'expansion future du
centre.

PARTIE . ARRANGEMENTS DE GESTION

4.1 Modalités de financement du projet

Les Partenaires aw Développement contribuant au financement du projet, y compris la CE, ont
sélectionné le PNUD pour gérer un Fonds Commun en appui au processus electoral (ci-aprés le
« Panier ») en reconnaissance du mandat donng au PNUD par la Résolution de "Assemblée Générale de
FONU 46137 du 17 décembre 1991 pour coordonner assistance électorale au niveau du Pays concerné
entre les acteurs nationaux et internaticnaux.

Les Partenaires au Développement vont conclure des accords séparés de partage des coits (ou, dans le
cas spécifigue de la CE, une convention de contribution) avec le PNUD. Le Panier aura une structure de
gestion & deux niveaux: un Comité de Pilotage dont la composition est spécifiée au point 4.3 de ce
document et une Unité de Gestion du Projet. Le projet sera mis en ceuvre par le PNUD sous la modalite
d'execution directe (DEX).

“Cette collection comprendra - livres, examens, publications, bulletins d'information, lois électorales, codes de conduite,
etudes technigues, évaluations d'élection, mansels et avtres aides a la formation, rapports et exposés, etc, en ples des
miatériaux flectoraux assortis, telles gue les affiches dhinformation de Mélectewr, brochures, autocollants, échantillons de
bullating de vote, des cartes d'électeurs, de bandes audio et vidén, de photograghies, d'urnes et des isoloirs, déchantiflons de
formulaires éectoraus et d'encra indélébile, ete en provenance de différents pays du monda entier, ¢t d'une archive historigue
des matériaux produits par les différentes élections tenves en Guinde.
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Les Partenaires au Développement acceptent le principe d'un panier multi bailleurs ol les fonds ne
ciblent pas des lignes budgétaires spécifiques. Toutefois le PNUD reconnait Fimportance de garantir la
visibilité des partenaires au deéveloppement comme contribuant au Panier pendant chagque phase du
projet. Les montants des contributions initialement annoncées par les partenaires sont ceux pris en
considération dans I'élaboration des activités du projet dans sa version actuelle — ce qui est spécifié
dans le cadre des résultats qui montre les activités financées et celles non financées. Toutefois d'autres
contributions et des révisions subséquentes seront apportées au projet au fur et a mesure de la
concrétisation de ces contributions, Le Comité de Pilotage du Projet sera linstance qui décidera de ces
modifications ultérieures.

Des mesures et des initiatives spécifiques seront prises afin d'assurer la perception adequate et la
visibilité du role et des efforts de chague Partenaire au Développement dans la mise en @euvre du
Panier. Dans ce sens, les colts liés aux actions de visibilité sont considérds comme éligibles dans le
budget dudit projet.

Le PMUD, coordonnateur de l'aide et de V'assistance technique internationale (cf. résolution AGNU
46137 du 17 décembre 1g99g1), doit s'assurer que les contributions sont effectivernent disponibles pour
la mise en ceuvre des activités planifiées. La participation aux colts fait ainsi partie des ressources du
PMNUD et est entierement intégrée dans le budget global du projet et enregistrée en tant que partie du
budget du processus électoral. La contribution au titre de la participation aux codts doit inclure une part
calculée au prorata des frais de Service de Gestion Générale de 7%, ainsi que les frais directs liés a la
gestion du projet indiqués dans le budget du projet. L'utilisation des contributions non dépensées en
raison de changements dans 'application du projet est négociée avec les donateurs.

Les rapports réguliers seront élaborés et remis aux partenaires sur les depenses et les résultats obtenus
avec leur contribution. La périodicité des rapports est Indiguéde ci-aprés dans la partie «Suivi et
évaluation ».

4.2 Modalité de gestion du projet

La modalité d'exécution directe (DEX) en cours est maintenue afin d'assurer lindépendance.
Conformément aux exigences de cette modalité les régles et procédures du PNUD qui sont par ailleurs,
conformes aux principes généraux du Systéme des Mations Unies (SMU) en matiére de transparence, de
compétitivité et d'équité, s'appliquerent dans la mise en ceuvre du projet.

Dans le cadre de cette modalité, le PNUD assume I'ensemble des responsabilites de gestion, de
reddition des comptes et des résultats {gestion du panier, mise a disposition sur la base d'un plan de
travail, des moyens nécessaires, compte rendu de I'utilisation des fonds, ete).

Le PNUD informera réguliérement les donateurs de Putilisation de leurs ressources, Les rapports remis
aux donateurs vont décrire: {a) la progression des activités du projet, les activités planifiées et les
problémes rencontrés, et (b) la situation financiére, y compris les revenus et les dépenses actuelles et
futures. Les échéanciers de rapports doivent &tre déterminés dans I'accord de partage de codts.

La CENMI et les autres beéneficiaires du projet (MATAP, cour supréme, partis politiques, société civile)
sont appuyés par le PMUD dans I'élaboration de leurs plans d'activités opérationnels, et du budget
détaillé du processus électoral. Certaines des activités de ces plans opérationnels et du budget,
notamment seront couvertes directement par la CENI et le gouvernement a travers des fonds qui leur
seront attribués.

Pour la gestion opérationnelle du projet, le PNUD renforcera I'Uniteé de Gestion du Projet {UGP)
recrstée pour le PAEL, qui assurera la gestion gquetidienne du projet et du Panier commun et qui
apportera des conseils et appuis techniques & la CENI et aux autres bénéficiaires du projet pour la
réalisation des activités auxquelles contribue ce projet. Par ailleurs, le PNUD assurera la collaboration
avec les partenaires participant au financement du panier commun et la coordination avec le
Gouvernement a travers le Comité de Pilotage précisé ci-aprés.
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La CENI et les autres bénéficiaires du projet en collaboration avec 'UGP élabareront, sur la base du plan
opérationnel, le programme d'activités sous financement du panier commun. lls élaboreront par la
suite, tous les trois mois des rapports réguliers d'avancement des activités.

§.3 Coordination et supervision

Le projet a une structure de gestion a deux niveaux : un Comité de Pilotage et une Unité de Gestion du
Frojet.

Le Comité de Pilotage : est responsable de I'orientation stratégique de I'appui offert dans le cadre du
Panier. Le comité de pilotage déja en place sera consolidé, afin de continuer d'assurer une coordination
des bailleurs de fonds engagés en appui au processus électoral, 3 travers le panier de fonds gére par le
PNUD. Il inclut en qualité de membres (cf. les termes de référence du Comité de Pilctage en annexe) les
représentants du Gouvernement, de la Commission Electorale Indépendante, de I'ensemble des
contributeurs. Le Comité de Pilotage est co-présidé par le Ministre de I"Administration du Territoire et
des Affaires Politiques (MATAP) et par le Représentant Résident du PNUD. Les ONG partenaires
d'exécution du projet peuvent participer au titre d'observateur.

Le Comité de Pilotage délibére et statue de maniére consensuelle. Les fonctions du Comite de Pilotage
sont décrites dans les TDR annexés a ce document.

Le Comité Technique ;

Le Comité Technique effectue un travail technique préliminaire afin de préparer les réunions du Comité
de Pilotage. |l analyse le rapport d'utilisation des fonds du panier et les plans d’'opérations et de
déboursement. |l assiste I'UGP dans la préparation de l'ordre du jour des réunions du Comite de
Pilotage.

Le Comité Technique est co-présidé par le Secrétaire Général du MATAP et le Vice-President de la
CENI. Etant un sous groupe du Comité de Pilotage il est composé des représentants techniques ou des
secrétaires généraux du Gouvernement siégeant dans le Comité de Pilotage. Les fonctions du Comité
Techniques sont décrites dans les TDR en annexe.

Le secrétariat du Comité Technique est assuré par le CTP.
La Réunion des Points focaux :

Cette réunion est une plate forme de suivi hebdomadaire du processus électoral et de partage
d'informations y afférentes. Elle se compase des points focaux de toutes les institutions contribuant au
panier et des représentants de la CENI et du MATAF.

Cette réunion se tient au PMUD, sous la Présidence du Directeur Pays du PNUD (au nom des
partenaires au développement). Le secrétariat est assuré par le PNUD.

syunions de ination de I'assi niquea:

Ces réunions sont hebdomadaires, et visent 3 harmoniser les plans de travail et les activiteés des
différents intervenants techniques sur les opérations électorales. Elles se tiennent a la CENI, sous la
présidence du Directeur des Opérations de la CENI. Le secrétariat de ces réunions est assure par le CTP,

L'Unité de Gestion du Projet : L'Unité de Gestion du Project{UGP) est composee d'experts de longue
et de courte durée, pour une période de 24 mois environ, couvrant l'ensemble du processus de
transition et du cycle électoral, Les experts et consultants seront placés auprés de la CEMI, mais
travailleront également avec les autres acteurs, notamment MATAP, les autres partenaires de mise en
ceuvre, les organisations de la société civile et les medias. L'UGP sera notamment chargé de :
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o L'appuitechnique ala CENI ot aux autres structures chargées des opérations électorales;

o Lidentification des besoins de formation (diagnostic, themes de formation, afganr'snws de _iri:_w_mla:r'un,
nombre de persennes a forme, supparts de formation, mécanismes de duplication et de durabilité de ba

formation tels que formation de formateurs, guidelines, couverture régianale et locale de la formation,

calendrner...)
o Laformation des acteurs (en complémentarité avec IFES);

o Le conseil en matiére de gestion, de coordination et d'organisation électorale {enregistrement,
procédures de vole, décompte, etc);

o Sur la base des faiblesses constatées et de I'expérience acquise, faire des recommandations sur les
réformes et ajusternents susceptibles d'étre introduits afin d'ameliorer la gestion du processus
electoral.

L'Unité comprend notamment les experts subvants :

s Internation

« Conselller Technigue Principal {CT o

= Expert en opérations électorales et logistique ;

= Expert en communication et relations avec les partis, 1a société civile et les médias’;
= Expert administratif et financier.

nsultants intermatignal nationa

=  Consultant en informatigue électoral
= (Consultant juridique ;
= Consultant en formation.

Parsonnel d'appui local

il est prévu le recrutement d'un personnel complementaire national a savoir :

= Assistant "opérations et logistique” ;

» Assistant “sensibilisation et commu nication®;
= Assistant Comptable ;

=  Assistant administratif ;

= chauffeurs.

Logistigue
= Transport (3 voitures, frais de carburant, d'entretien, d'assurance, etc.);

= Equipement informatique, de bureau, de communication et consommables ;

s Locaux: L'Unité sera installée dans les locaux mis & disposition par le Gouvernement ou aupres
de la CENL

Le PNUD, en tant que assurance” et support” du projet, est chargé de mettre en place et superviser
I'UGP qui travaillera en etroite collaboration avec la CENI et les organisations bénéficiaires qui sont
responsables chacune en ce qui lui concermne de la programmation et de |a réalisation des activités a
Financer. Le CTP assurera la liaison avec le Comité de Pilotage.

7 Lexpert en Cormamunication et relatinns avee ks partis poRtques, la sockdte civile ot le=s b iiias pourra B besain Elne un expert natipnal.
" &ous la responsabiling du Deectour Pays Budjaint au Frogramems au d'un fanctionnsine du programme (Gavemance) désagre & cet effat

® Srus |8 rgsparmabilité de 'unite des opérations i PHUD.
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Le personnel de 'UGP sera recruté selon les pracédures du PNUD 3 travers un processus de sélection
basé sur la concurrence, La CENI et les partenaires au développement contribuant au Panier, qui le
souhaitent pourraient y participer & titre d'observateur,

La CENI (et pour les aspects qui les concernent, le MATAP ou d'autres partenaires), institution dont le
mandat est d'organiser et de superviser les élections, devra, a ce titre, élaborer avec Fappui de 'UGP, le
plan de travail et d'acquisition du matériel, conformément au plan d'activités opérationnel, s'assurer en
coordination avec 'Unité de Gestion du Projet du bon déroulement du processus électoral et de
I'obtention des résultats de chaque étape d'activités.

Le Gouvernement, outre sa contribution financiere aux élections (dont 84 milliard 250 millions GNF
verses durant la premiére phase du processus en cours), devra s'assurer gue les apports et facilites des
autres structures nationales {notamment la sécurité et I'administration locale) seront maobilisés dans
les délais requis. Il assure que la prise en charge du fonctionnement de la CENI soit effective et a temps
et il assure la liaison entre le projet et ses composantes.

Les partenaires au développement (participant au panier) assurent la mise a la disposition du
financement du projet et participent au comité de pilotage. lls ménent le plaidoyer politique sur
certaines questions.

Le PNUD gére le panier commun, met a la disposition de |a CENI et des autres structures concernées,
conformément au plan de travail, les moyens nécessaires (financiers, matériels et t2chniques) pour la
mise en ceuvre des activités et rend compte de 'utilisation des fonds. Il cofinance I'équipe de gestion du
projet. Il coordonne l'assistance de la Communauté Intermationale, contribue a la mobilisation des
ressources et co-préside le Comité de Pilotage du projet avec le Ministre de I'Administration et des
Affaires Politiques (MATAF).

4.4 Procédures de recrutement et d'acquisition des biens et services

L'acquisition de biens, services et de l'assistance technique, ainsi que la supervision des actifs, est sous
|2 responsabilité de 'Unité de Gestion du Projet qui doit mener cette tache en etroite collaboration avec
les opérations du PNUD.

L'acquisition sera réalisée en accord avec les régles et réglements du PNUD avec Pappui du Procurement
Support Office (PS0O), en prenant en compte les principes de rentabilité et de meilleures pratiques en
matiére d'acquisition.

Sauf en cas d'existence d'avantages comparables et d'accords cadre a long terme (LTAs), les activiteés
libes au Panier qui sont sous-traitées feront lobjet d'appels d'offres conduits par le PNUD,
conformément aux régles et réglements.

4.5 Communication et visibilité

L'Unité de Gestion, sous 'égide du Comité de Pilotage, maintiendra des contacts réguliers avec la
communauté des bailleurs impligués dans le processus électoral en Guinée. L'Unité de Gestion du
Projet, en tant gue Secrétariat du Comité de Pilotage, a la responsabilité de faire circuler toutes les
informations pertinentes sur le Panier aux Partenaires auv Developpernent et aux autres parties
prenantes intéressées. Elle rédigera les Procés Verbaux des réunions du Comite de Pilotage et les
communiguera aux Parties signataires et aux Partenaires au Développement dans les trois jours
ouvrables suivant la réunion.

Des rapports périodiques et d’autres documents (up-dates, fiches technigues, efc) seront fournis aux
Parties signataires et aux Partenaires au Développement.

L'Unité de Gestion du Projet devra concevoir, développer et actualiser des archives electroniques des
documents et informations sur le processus électoral, disponibles pour toutes les parties prenantes au
processus, Un site Internet sur e Panier pourra étre congu, développe et actualise.
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Le PNUD reconnait limportance de garantir la visibilité des Partenaires au Développement contribuant
au Panier pendant chaque phase du projet. Des mesures et des initiatives spécifiques serant prises afin
d'assurer la perception adéquate et la visibilité du rile et des efforts de chaque Partenaire au
Développement dans la mise en ceuvre du Panier. Les actions de visibilité gui seront planifiées et mises
en ceuvre viseront trois groupes clés : les populations, le Gouvernement, la CENI et la communauté
internationale des bailleurs. Celles-ci pourront étre spécifidges ultérieurernent dans des accords de
partage des colts. Dans cette logique, les colits liés aux actions de visibilité sont considérés comme
éligibles dans le budget dudit projet. Les logos des Partenaires au Développement contribuant au
Panier, ainsi que du Gouvernement et de la CENI figureront sur I'en-téte des courriers envoyéds au nom
de I'Unité de Gestion du Projet.

PARTIE & : SUIVIET EVALUATION

Le suivi du projet sera fait essentiellement au travers du Comite de Pilotage et de 'UGP. Le Comité de
Pilotage doit veiller aux orientations stratégiques et politiques d'ensemble du projet au regard du
processus électoral. L'Unité de Gestion du Projet est responsable du suivi opérationnel des activités,
avec la CENI et les autres structures concernees. L'Unité de Gestion du Projet établira conjointement
avec la CEMI et les autres bénéficiaires concernés un plan d'opérations détaillé avec les indicateurs de
performance et le soumettra au Comité de Pilotage pour validation.

L'Unité de Gestion du Projet soumettra des rapports et développera des moyens de communicatien
aux intervalles suivants .

o Rapport d'activités (une fois tous les deux mois) : Description de la mise en ceuvre des activités par
rapport aux resultats et aux indicateurs de performance figurant dans le Docurment de Projet;

o Rapport analytique sur les progrés des opérations électorales (mensuel): Etat des activités
financees par le Panier dans le contexte general de préparation et de tenue des élections, en attirant
I'attention sur les aspects importants qui avrent un impact sur le calendrier de tenue des élections :

o Etats financiers (mensuels) et etat financier consolide (3 la fin du projet) ;
o Procés Verbaux des réunions du Comité de Pllatage {voir la section sur le Secrétariat);

o Archives Electroniques (mise a jour régulier) : Documents et informations sur le processus électoral,
disponibles pour toutes les parties prenantes au processus pendant et aprés les élections.

Le processus fera l'objet d'une évaluation & mi-parcours, et d'une évaluation annuelle afin de
permettre, si nécessaire, I'adaptation des composantes du projet. Cette évaluation est axée sur les
résultats et indicateurs du projet (cf. cadre logigue développé en annexe), et les lecons apprises. L'Unité
de Gestion du Projet est chargée de faciliter le processus en préparant toute la documentation
nécessaire.

Les transactions financiéres et les états financiers sont soumis aux procédures de controle
interne et externe définies par les réglements financiers, les régles et les directives de

['OrganisationPARTIE 6 : CONTEXTE JURIDIQUE

L'administration globale du projet sera régie par les procédures et réglements du PNUD contenus dans
le Manuel de programmation dans le contexte politique définl par le Conseil d'Administration, Le Plan
d'Action de Programme Pays (PAPP) pour zo007-2011 entre fe Gouvernement de la Guinée et le
Programme des Mations Unies pour le Développement régira la gestion de ce prajet.

Le présent document de projet constitue 'instrument visé a 'article 1% de I'accord type d'assistance de
base conclu entre le Gouvernement de la Guinée et le Programme des Mations Unies pour le
développement, signé le 2 mai 1977.
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Les modifications suivantes ne peuvent étre apportées au document de projet quiavec la signature du
Représentant Reésident du PNUD, & condition que celvi-ci ait I'assurance que les autres signataires du
document de projet n'ont pas d'objection a 'égard des changements proposés:

o les révisions ou compléments apportés aux annexes du descriptif du projet ;

o les révisions n'ayant pas d'incidence notable sur les abjectifs immédiats, les produits et les activités
du projet, mais gui tiennent a Pévolution de la combinaison des apports déja convenus ou
augmentation des codits dus a l'inflationftaux d'échange,

o les révisions pour I'accroissement des dépenses du personnel ou d'autres frais dus a Finflation ou a
d'autres causes.

PARTIE 7 : RISQUES ET MESURES DE GESTIOM DES RISQUES

En ce qui concerne les risques, il existe deux catégories principales, a savoir {1) fes risques liés au
contexte politigue ; et (2) les risques liés aux déficits des structures de gestion des processus €lectorausx,
4 I'dtat d'avancement des opérations pré-électorales et de planification/préparation des operations
electorales et postélectorales.

Les risques liés au contexte politique sont essentiellement liés & Feffet qu'une éventuelle candidature
du Président du Conseil National pour la Démocratie et le Développement {CNDD), aura sur les
différents acteurs nationaux et sur les partenaires au développement.

Far ailleurs, les risques d'ordre politique liés aux élections prévues pour 2010 découlent des menaces de
crises auxquelles la Guinée fait face et de la tension politique latente. Les membres de la CENI et ses
démembrements doivent fournir un effort considérable pour déconnecter leurs fonctions au sein de la
CEMI des intéréts de leurs partis respectifs et faire face a leurs obligations avec impartialite et
professionnalisme, en tant que cheville ouvriére du processus électoral.

Sur le plan institutionnel, les incertitudes liées a la mise & disposition d'un nouveau cadre légal et
institutionnel risque de créer des difficultés d'articulation et de coordination entre la CENI, d'une part,
et les autres structures, d'autre part. Sur le plan organisationnel, |a tendance a l'ingérence des
structures administratives gouvernementales, et des structures deconcentrees de I'Etat, risque de
porter atteinte a l'indépendance de la CENL.

Le non payement des ariérées référents aux précédents processus electoraux peuvent porter aussi des
risques de boycott des opérations electorales.

Par rapport a la date projetée pour la cléture du processus d'enregistrement electoral, l'exigence
d'élargissement des opérations a 'étranger peut constituer un risque compte tenu du nombre élevé de
pays a couvrir, les colits de cette opération et le retard pris par les autorités a conclure les activités
préalables nécessaires au lancement des opérations.

Pour permettre av PNUDJUGE de mitiger ces risques, il faudrait assurer le suivi minutieux et une
gestion axée sur les résultats, permettant d'accompagner les dépenses effectudes et assurer ainsi (1)
une bonne gestion du budget (qui aurait toujours besoin de actions imprévues, de créativité et de
réactivité et (2) l'application des procédures d'acquisition de biens et services. Les appuis specialises
d'autres Bureaux de Pays en vue d'un partage d'expériences, et de la Joint EC-PNUD Task Force
peuvent contribuer au renforcement des capacités.

Ce type d'appui, en plus de celui du PSO/UNDP {(envei d'un staff du Global Procurernent Unit, expert en
Procurement, qui pourrait effectuer de missions Ad Hoc) , permettrait de traiter avec priorité les
besoins et actions du projet pendant les périodes pré-électorale et électorale assurant (1) ke
décaissement & jour des fonds ; (2) la mise en place d'un plan de trésorerie intégré dans celui du Bureau
de Pays du PNUD; (3) un plan d'acquisition des services et du matériel électoral {local etfou
international) intégré dans celui des opérations du Bureauw du PNUD ; entre autres.
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Les faiblesses associées aux déficits en ressources humaines et matériels/physiques de la CENI/MATAP
et de leurs démembrements respectifs {(notamment la non spécialisation de son persennel, I'absence de
structures physiques au niveau des sous-préfectures, I'éparpillement des responsabilités entre la CEMNI
et le MATAP selon le cadre réglementaire en vigueur, entre autres) portent des risques a la mise en
ceuvre du plan logistique et au respect du chronogramme électoral.

Les mesures de réponse aux risques (liés aux déficits des structures de gestion des processus
électoraux, 4 Vétat d'avancement des opérations pré-électorales et de planification/préparation des
opérations eélectorales et postelectorales) passent par le renforcement de la coordination des
opérations et activités électorales assurée par la CENI/MATAP a travers la consolidation du rdle de
coordination de I'assistance technique assuré par le PNUD et par le renfarcement (ou re profiling) de
l'expertise de I'UGE pour répondre aux défis des nouvelles phases du processus.

En guise de conclusion, pour que le projet soit mis en ceuvre de fagon optimale, plusieurs conditions
sont nécessaires, parmi lesquelles figurent notamment :

1. L'existence d'une volonté politique forte et continue, au sommet de I'Etat, de garantir
l'organisation d'élections générales libres, transparentes et conformes aux standards
interfationausx ;

Le respect de Iindépendance de la CENI;
L'existence d'un consensus politique et d'une large mabilisation autour du processus et d'un
dispositif susceptible de les maintenir tout au long du cycle électoral ;

4. La prise en compte, sans exclusive, de l'ensemble des citoyens en age de voter dans les
opérations d'inscription, et de madernisation des listes électorales.
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Republigue de Guinée

FROJET D'APPUI AU CYCLE ELECTORAL 2010 - 2012

P.A.C.E.




aE‘:uE‘,:

PACE DE SIGMATLIRE

Resultat(s) de F'UNDAF :
« Les régles du jeu démocratique sont connues et respectees
Reésultat(s) attenduls) du CP:

e Un scrutin organisé suivant les régles d'impartialité et de transparence accepté par le plus grand
nombre

Produit{s) attendu(s) du CP:

+ La gouvernance démocratique est promue

Partenaire (3} responsable(s):
CEMI, MATAP, IFES, NDI, Search for Common Ground

Autres partenalres :

Union Européenne. USAID, Japon, Espagne, Allemagne, France, UK, Canada, CEDEAO, autres
partenaires extérisurs.

Béndficiairesr cibles : CEMI, MATAP, partis politiques, cours supréme, forces de sécurité, agents
administratifs impliqués dans les opérations électorales, médias, organisation de la société civile,
population guinéenne

Numéro du projet :.......... Total budget: 30.041.952 UsD
Période du projet : 2010-2012 PNUD :

Durde ; 2 ans { Avril 2010-Avril 2012) Gouvernement : & déterminer
Modalité de Gestion : DEX Autres : a déterminer

Approuvé par
Pour le Gouvernement de la République de Guinde -

Pour le Programme des Mations Unies pour le Développement :




Description sommaire

Le rencuvellement de Fangagement des partenawes au développement de la République de Guinée a l'aboutisserment du
processus de transition politigue est ancré sur les principes fondamentaux du developpement démocratique de chague Etat.
Un tel engagement est une contribution indispensable visant La promotion de la participation das citoyens & la vie pelitique,
mmiais aussi un appul aux efforts du gouvernement pour réaliser bes objectifs interdépendants de réduction de la pauvreté et de
développement humain conformément aux Objectifs du Millénaire pour le Deéveloppement (OMD).

Spicifiquement par rapport & ces objectifs, et dans le cadre plus global de la gouvemance democratique, l'assistance
élactorale doit prendre |a mesure de toutes les phases du cycle électoral ; misant simultanement sur les intervalles entre les
flections et les périodes de préparation des scrutins. Cette approche rend nécessaire des échanges réguliers entre les
institutions sur l6s activités de soutien avant, pendant et aprés les périodes électorales afin d'en tirer des ensesgrements, ot de
fander une mémaire interinstitutionnelle visant & amébarer les processus dlectorau dans les pays bénéficiaires

Dans ce contexte, les dlections présidentielles et l&gislatives en Guinde font Pobjet du présent projet intitula « Projet d'Appui
au Cycke Electoral -PACE-». L'objectif global du propt est de contribuer 3 la consolidation de la démocratie et au
renfarcement des processus démacratiques en Guinde. Pour rappel, un premier document de projet « Projet d'Appul aus
Elections Législatives » (PAEL) a été élabord en 2007, sur la base duquel une assistance électorale a été engagée en Guinge. .
Compte tenu de divers dléments liés au contexte dintervention, e délai d'enécution prévu et le séquengage distinct du
processus dlectoral ont di #tre adapkds entrainant wn besoin de révision profonde de ce document de projet, Cette révision
s'ast effectude conformément aux principes des Déclarations de Paris et d'Accra.

Dans ce cadre, le Programme des Mations Unies pour le Développerment (PHUD), la Commission Evropéenne, les partenaires
au développement ot le Gouvernement s'engagent & appuyer bes cycles électoraux sur la période 2025-2022. Cele se fera en
wavaillant avec les institutions et structures nationales de gestion des processus électoraus, et les organisations de la societe
civile, dans une optique de développement des capacités institutionnelles et de durabilita. Les partenaires pourront egalerment
apporter une assistance aux forces de défense et de séourité nationate dans be cadre de leur intersention dans ‘'organisation
des &lections.

Le présent document de projet qui servira de base & lappui aux cycles électoraus 2010-2012, @ travers lequel un nombre
considérable de partenaires au développernent de la République de la Guinde ont fourni des contributions powr kes &lections
présidentielles initialernent prévues pour 2 31 janvier 2oao, est le résultat d'une révision profonde du projet d'appad aus
élections |égislatives. Le document & £té révisé pour adapter le précédent prajet au nouveay contexte politique, institutionnel
et ligal, marqué par |a transition politique ouverte depuis la 23 décembre 2008, la décigion initiabe des autorivds de la transition
d'organisar des élections en 2010, b déclaration de Ousgadougou du 15 janvier 2010 £tablissant la durde limite de |a transition
& une période de 6 mais. A travers lntégration d*activités relatives & l'organisation des élections présidentielles et législatives,
nécessaires au développemant des capacités institutionnefies et humaines des structures de gestion des processus electorau,
les changements portent sur Fanalyse de situation du pays, les résultats escomptes, les composantes (activités) du projet et e
budget v relatif. L'approche adoptée pour cette révision consiste & pérenniser les acquis du processus en cours, tout en
promouvant |a prefessionnakisation des organes nationaux de gestions des alections, dont la CEMI et Fadministration, A cat
effet, Fensemble des actifs du PAEL seront transférés dans le présent projet. Les composanies du projet sont mises en auvre
en trois phasaes:

+ lps opérations pri-électorales essentielbas 3 Forganisation ded dewx scruting électoraux prévues pour 2010 {elections
présidentiefles ot lagislatives),

= |es opérations électorales des échéances présidantielles ot legislatives,
= ot les activités postélectorales de renforcement de capacités au cours du cycle électoral 2010-2002 - activités 4

miettre en eeuvre au-dels des dvdnerments dlectoraus etiow toutes autres consultations rendues nécessaires pandart
ladite péricds.




Section | : Partie narrative

PARTIE 1. ANALYSE DE SITUATION

1. Contexte :

Depuis le référendum de 2001 qui a entrainé une medification de la Loi Fondamentale et le
changement de la durée du mandat présidentiel, la Républigue de Guinée se heurte a une crise
politique qui s'est aggravée au fil du temps. Le débat politique s'est progressivement radicalisé :
topposition boycottant les élections législatives ainsi que les présidentielles de 2002 et 2003
respectivement ; les clivages internes se sont exacerbés, faisant peser sur le pays le spectre d'une crise
aux conséquences imprévisibles tant en Guinée que dans la sous région et ce d'autant plus que la
Guinée est entourée de pays ayant connu ou connaissant des crises diverses (Libéria, Sierra Léone, Cote
d'Ivoire, Guinée Bissau...).

La tenue des élections communales et cammunautaires du 18 décembre 2005, avec la participation
d'au moins 16 formations politiques, a marqué le démarrage bien que timide du dialogue politique
entre les acteurs politiques.

Dans la perspective de l'organisation des élections législatives en 2007, une série de mesures et
engagements avaient été pris par les autorités et la classe politique (introduction du systeme
biométrique aux fins de modernisation du fichier électoral, elaboration de quatre lois essentielles,
soumission d'une requite d'assistance électorale aux Mations Unies...).

Les Mations Unies et la communauté des partenaires, prenant acte de Pesprit d'ouveriure et de la
volonté des auvtorités d'engager la Guinéde sur la vole démocratique, ont accéde 3 la requete des
autorités et décide d'apporter une assistance a la Guinée pour Forganisation des élections legislatives,

Par conséquent, et en conformité avec les procédures d'assistance €lectorale des Nations Unies’, une
équipe d'assistance électorale a été mise en place en Juillet zo007. En décembre 2007 une nouvelle
Commission Electorale a été crée. Un test pilote pour le choix du foumnisseur des kits informatiques a
été organisé en Janvier 2008, La livraison des kits a débuteé en mai 2008. En aolt 2008, I'operation
d'enregistrement des électeurs a été officiellement lancée. Les activités pour [a finalisation de
I'enregistrement et les dispositions pour l'organisation des élections étaient en cours quand est
intervenu, suite au décés du Président, le General Lansana Conté le 23 décembre 2008, un changement
de I'ordre constitutionnel, avec la prise du pouveir sans effusion de sang par une junte militaire.

Il s'en est suivi une période de transition, sous les auspices d'un Conseil National pour la Démacratie et
le Développement (CHDD) et la mise en place d'un Gouvemement de transition. Sur le plan politique,
cet dvénement a suscité, d’emblée, une condamnation de principe de la communauté internationale.
Cependant, bien vite, les engagements et discours {mesures visant a écourter la duree de la transition,
volonté de mettre en place les conditions nécessaires pour une alternance democratigue, volonte des
nouvelles autorités de ne pas se présenter aux élections..), ont convaincu la communaute
internationale de maintenir le dialogue avec le pays, Un groupe de contact a été créé en janvier 2o00g
pour accompagner la Guinée, et la communauté internationale a manifeste, voire réaffirmeé, sa volonté
de suivre avec beaucoup dintérét le processus électoral. Elle a fortement recommandé des mesures
aussi bien au niveau des partenaires av deéveloppement que de |'Etat pour une mobilisation adéguate
des ressources nécessaires a la finalisation des électians dans les délais annoncés, Toutefois le GIC, lors
de sa sixieme session s'est dit confronté & de nouvelles réalites, et par la suite une sére d'événements
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sont intervenus respectivement le 28 septembre et le 03 décembre 20049, qui ont eu une incidence sur
les préparatifs des élections ainsi que le respect du chronogramme’.

2. Principaux defis a relever:

Le développement de la Guinée est largement tributaire d'une sortie rapide de |a péripde de transition
et de la consolidation du processus démocratigue, seules garantes de la stabilité politique, economigue
et sociale et de Punité nationale. Le retour rapide & la légalité constitutionnelle par la tenue de scrutins
libres, transparents et crédibles reste un defi majeur.

L'instabilité politico-institutionnelle et la succession de crises ont un impact au niveau de la
gouvernance, notamment dans la ca pacité du gouvernement a satisfaire aux besoins et aspirations les
plus essentielles de la population. Elle se manifeste également par le biais d'un profond malaise sacial
et une dé-crédibilisation des organes Etatiques, y compris ceux en charge de la gestion des processus
électoraux.

La Guinde doit ainsi continuer A faire face et pallier plusieurs lacunes de son systeme electoral. A court
terme, il faut combler le vide légal et juridique par I'approbation d'un nouveau cadre législatif, Par
ailleurs, la Commission Electorale Nationale Indépendante (CENI) doit renforcer sa capacité de gestion,
d'organisation et de planification, et résoudre |a question de ses ressources financiéres propres. A plus
long terme, les institutions nationales doivent créer les conditions pour corriger les défaillances du
systéme électoral et les imperfections du cadre |égislatif.

Au niveau institutionnel, les enjeux concernent notamment ;

s Le caractére non permanent des structures locales de gestion electorale rendant difficile
l'appropriation nationale et la durabilité de I'assistance technigue;

s La multiplicité d'acteurs institutionnels, engendrant des difficultés de coordination et
d'articulation entre les divers organes impliqués dans l'organisation des élections;

s Le fonctionnement en mode d'urgence 4 chaque échéance électorale, et par conséguent |a
difficulté de s‘approprier des innovations procédurales, technologiques et méthadologiques
introduites dans plusieurs pays (mangue de planification a long terme).

Plusieurs autres défis restent 3 relever et ce d'autant plus gue les engagements des nouvelies autorites,
ont suffisamment démontré que le Gouvernement, les partis politiques et la societe civile sont attac hés
3 |a tenue d'élections conduisant & la mise en place d'institutions pleinement représentatives, Par
silleurs |a finalisation de la révision des listes électorales et du fichier étant en cours, la logistique des
opérations électorales inachevée, et la sensibilisation des populations connaissant des difficultés du fait
des réticences, les besoins de renforcement des capacités des différents intervenants dans le processus
électoral sont considerables.

Au niveau opérationnel, logistique et budgétaire, les cadres de planification sont a adapter en vue d'une
mise en cohérence avec la réalite, et d'un ajustement du processus électoral avec les besains.

Du point de vue des structures de gestion du processus électoral, le renforcement des capacités des
structures de gestion des processus electoraux surtout au niveau de leurs démembrements, de leurs
ressources humaines et leur capacité & mener efficacement les opérations électorales restent a faire.
Malgré leur décentralisation formelle, ces structures doivent étre renforcées pour assurer les taches
complexes & venir (logistique — distribution & jour et protection des matériels sur les sites et les bureaux

* Ces dates correspondent respectivernent 3 la répression de la manifestation des forces vives au stade du 28
septembre, et la tentative d'assassinat du Président du CNDD;
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de vote, suivi de Iapplication des procédures et de la loi a tows les niveaux ... ; coordination avec les
structures centrales ; et autres).

Tout en assurant un appui technique et financier aux élections présidentielles et législatives, I'approche
de ce projet reconnait que I'appui & la mise en place d'une administration électorale forte et stable est
plus durable, moins coldteuse et plus efficace que de porter une assistance technigue limitée a des
aspects spécifiques du processus électoral ou a un événement électoral isole.

L'objectif spécifique du projet est de contribuer a l'organisation d'élections transparentes, libres dans le
cadre des prochains cycles électoraux 2008-2010. cela se fera natamment & travers la maitrise, le
maintien et I'utilisation, par le CENI et le MATAP, des outils technologiques et des connaissances
opérationnelles dont ils seront dotes.

Le projet vise la pérennisation des acquis ainsi que le développement des compétences a moyen et long
terme par la CENI, le MATAP et les organisations de la société civile qui travaillent dans les domaines de
I'abservation électorale, de la communication et de la participation des femmes aux élections et a la vie
politique.

3. Etat d’avancement et acquis du processus en cours :

A ce jour, plus de 4.1 millions de Guinéens en age de voter ont été recensés ce qui représente 7o des
projections initiales faites sur la base du recensement de 2005 (+10%). Ce résultat emporte
I'approbation consensuelle de I'ensemble des acteurs, notamment des partis politiques. Toutefais,
considérant que l'enregistrement et les listes électorales de 2005 n'étaient pas considerees fiables ni
consensuelles, la comparalson reste en grande mesure biaisee.

Malgré le fait que la finalisation de I'enregistrement électoral est presqu'assurée a ce jour, il reste
essentiel que I'administration électorale pulsse trouver des mécanismes d'amelicration du systéme
d'actualisation du recensement électoral et de la gestion du fichier électoral. Sur la base d'une telle
conception, ces structures devront considérer d'adopter @ moyen et long termes les nouvelles
technologies et méthodologies de gestion plus efficientes et durables de gestion,

1000 kits d'enregistrement biométrigues ont été acquis et livrés en Guinée et dans les ambassades
retenus pour I'enregistrement des guinéens a l'extérieur, Plus de 2000 agents techniques ont até
formes & l'utilisation et la maintenance des équipements biomeétriques ; un site central sécurisé est
opérationnel en vue de la détection des doublons afin de finaliser les listes électorales provisoires et
définitives a bréve échéance,

Au niveau de l‘administration et de la CENI, ce sont plus de 11.000 membres de Commissions
Administratives de Révision des Listes Electorales (CARLE) qui ont été formés sur les guatre lois
essentielles qui encadrent le processus en cours.

En terme de mobilisation de ressources pour les élections : diverses rencontres tenues dans le cadre des
réunions de coordination des bailleurs (réunions des points focaux tenues hebdomadairement sous la
présidence du Directeur Pays du PNLD), et o missions du Groupe International de Contact sur la
Guinée {dont la préparation est facilitée par 'unité technique de gestion), ont permis de recueillir des
financements complémentaires de la part de différents partenaires au développement {Japon, Union
Eurgpéenne, USAID, Espagne, Allemagne). Le versement de la quotepart de contribution de I'Etat pour
un total de 84 milliards 250 million GNF est effectif depuis aolt 2009 avec le versement de |a derniére
tranche du paiement.
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Autotal, un montant de 15.652.114 USD a été mobilisé, comme indiqué dans le tableau ci-dessous -

Partenaires/ Contributions
Devise d‘origine Totales (USD)
Union Européenne (7.380.000 EUR) | 9.867.629
USAID (usD) 1.700.000 |
France (1.000.000 EUR) 1.293.661
Espagne (500.000 EUR) 680.272
Grande Bretagne (100.000 ) 141.643
| Japon (UsD) 1.830.000
Allemagne (85.000 EUR et 355.362) | 478.909 ]
 TOTAUX | 15.992,114

A ce jour, sur le plan opérationnel, un nombre impertant d'acquis sont disponibles, au titre desquels |a
Commande des dguipements de sécurisation du site central, Ia disponibilité de |a stratégie d'affichage
des listes electorales provisoires, les spécifications techniques des équipements électoraux (urnes,
iseloirs, cartes d'électeurs), la sensibilisation effective de la population rurale et urbaine  travers une
trentaine de partenariats noués entre les médias et le PNUD,

PARTIE 2. STRATEGIE

L'organisation des élections présidentielles et législatives libres et transparentes pour cléturer la
transition politiqgue et ouvrir la voie au retour 3 la normalité constitutionnelle est cruciale pour la
Guinée. Ces élections aboutiront a la mise en place d'une legislature et d'un nouveau Gouvernement
démocratiques.

De F'aboutissement des élections dépendront d'une partla relance et normalisation des relations
diplomatiques du Gouvernement avec ses partenaires internationaux; d'autre part, le développement
dconomique et soclal du pays. A cet égard 'appui aux élections s‘inscrit dans Peffet du Blan Cadre des
Mations Unies pour I'Assistance au Développement (UNDAF), sRelever le défi des Objectifs du
Millénaire pour le Développement »,

Par ailleurs, les « Qrientations Pratiques pour la mise en ceuvre des programrmes et projets d'assistance
electorale signées entre le PNUD et la CE » prévaient que I'assistance électorale doit prendre la mesure
de toutes les phases du cycle électoral et que les intervalles entre les élections sont aussi essentiels que
les periodes de préparation des scrutins (cf. graphigue du cycle électoral en annexe).

Cette approche rend nécessaire des contacts réquliers entre les institutions et les acteurs de I'assistance
avant, pendant et aprés les peériodes électorales, L'objectif étant de fonder une mémoire inter
institutionnelle visant a améliorer, sur la base de I'appropriation des connaissances et outils
nécessaires, les futurs processus électoraux guindens.

La stratégie du projet refléte les priorités nationales en matiére de gouvernance démocratique et
consiste & appuyer le Gouvernement, la CENI, le MATAP et les autres acteurs cles a organiser les
scrutins s'insérant dans le cycle électoral dans les conditions les meilleures possibles et & mobiliser les
ressources y relatives. Elle repose sur les avantages comparatifs, en termes d'expertise technigue et de
neutralité, des Nations Unies et des autres partenaires, qui accompagneront les scrutins et le cycle
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Les partenaires pourront ainsi apporter leur appui aux scruting, & un moment ol la situation des
ressources financiéres du pays ne lui permet pas de prendre entiérement en charge I'organisation de
plusieurs élections successives. L'assistance de la communauté internationale s'articulera autour des
actions ou axes définis plus haut visant le renforcement des capacités nationales et la durabilité des
acquis. Toutefois, il reviendra a I'Etat de mobiliser les ressources humaines de I'administration et, sur le
plan logistique, de redéployer sur le parc public, I'essentiel du besoin en matérel roulant nécessaire
pour les besoins des processus et du cycle électoral.

La participation des partis politigues, des Organisations de |a société civile, des medias et le suivi des
opérations tout comme l'observation des élections est un élément fondamental de l'appui au
processusicycle électoral. Dans ce contexte, les résultats escomptés du projet pour les cycles
électoraux 2010-2012 sont ;

a. une liste électorale fiable est disponible, qui servira de base non seulement pour les élections
présidentielles et législatives, mais également pour d'autres consultations dans I'avenir;

b. des élections présidentielles et législatives sont erganisées en accord avec les textes légaux (Lo
fondamentale révisée, Code Electoral, Ordonnance cag), de maniére libre, transparente et
equitable;

t. les acquis des élections présidentielles et législatives (attendues en 2011) sont pérennisés
moyennant une eévaluation conjointe des acteurs institutionnels nationaux (CEMI et
autres)/partenaires du développement dans une perspective d'un développement continu des
capacites de ces acteurs institutionnels et des organisations de la Société Civile travaillant dans
le domaine electoral (cf. les différentes formations planifiées et 'appui d'experts).

Le developpement des capacités des structures de gestion des processus électoraux et des
Organisations de la Société Civile afin de gérer et de participer aux processus électoraux
(conformément & leur mandat légal et aux standards électoraux contenus dans les traités
internationaux’ ratifiés par 'Etat guinéen dans le cadre des Nations Unies*, et les standards non
conventionnels adoptés au sein de I'Union Africaine®) est un aspect, comme I'équité de genre,
transversal aux composantes du projet et présent tout au long de la période de mise en ceuvre du
projet.

Le renforcement des capacités se fera au cours des deux premiéres étapes du projet (pré-électorale et
électorale), et le développement de capacités sera fait au cours de la période postélectorale.

PARTIE 3 : COMPOSANTES DU PROJET

Le programme a trois composantes :

1. Une composante « Support technigue, operationnel et appul financier & la CENI, au MATAP
pour la mise en ceuvre des opérations pré-électorales des scrutins de 2010 » {résultat escompté
al;

2. Une composante « Appui financier et technigue a 'erganisation des scrutins de zo10 et la mise
en ceuvre des activités électorales » {résultat escompte b);

3. Une composante «Planification Stratégique et appui au développement des Capacités
Institutionnelles & long termes (résultat escomptés ¢, d).

—

1Chane Africsne des Droits de I'Hamme et des Peuples; Protocsle Additiannel s ks Charte Africaing de Drodl de FHomme et des Pruples
rilativies au Drait des Femmes

* Pacte Intematianal sur les Droits Civils et Politiques, Canvention Imternationale sur I'Elimanation de |a Discrimination a Pégand des Fememes,
Convension internationale sur I'Elimination de la Discrimination Raclale, Corwention sur les Drosts Palitigues das Fermimes,

* Deéclaratian sur les Principns Gouvarnant les Elections Démacratiques, 200z
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Bien que modulaires dans la conceptualisation, ces composantes sont complémentaires et envisagées
comme un «tout» concourant & la réalisation des résultats escomptés susmentionnés. Le théeme
commun de ces composantes est de renforcer les capacités nationales. Tous les experts internationaux
qui travailleront en appui aux acteurs institutionnels devront former et transférer leur savaoir-faire st
leurs competences aux partenaires nationaux dans le cadre de leur mandat.

Les activités de ces composantes seront mises en ceuvre en trois étapes, en fonction des ressources
affectees au PNUD pour le financement et la gestion du projet, couvrant respectivernent les activités
essentielles a l'organisation des scrutins électoraux (17F étape), les activités électorales des scruting de
2010 (2™ étape) et les opérations postélectorales visant la pérennisation des acquis (3*™ étape) gui
seront mises en ceuvre au cours des périades non électorales du cycle électoral.

Le budget naticnal de I'Etat contribuera & couvrir les activités et rubriques de souveraineté st celles
n‘ayant pas été couvertes par les partenaires au développement,

Les colts de fonctionnement et de 'expertise de I'Unité de Gestion du Projet sont reflétés dans une
ligne specifique comme colts d'assistance technigue.

COMPOSANTE 1 APPUI TECHNIGQUE OPERATIONNEL ET FINANCIER POUR LA MISE EN CEUVRE DES
OPERATIONS PRE-ELECTORALES DES SCRUTING

La mise en ceuvre des activités du Projet d’Appui aux Cycles Electoraux en Guinée, se fera au travers de
la poursuite du projet en cours. Concrétement, cela requiert en premier lieu, le maintien d'une
assistance électorale menée par une unité de gestion du projet en appui aux structures nationales de
gestion des processus électoraux, composée d'experts de longue et de courte durée {pour une période
qui totalise environ 24 mois, couvrant I'ensemble du processus de transition et du cycle électoral). Les
experts et consultants seront placés auprés de la CENI, mais travailleront également avec les autres
acteurs, notamment le MATAP, 'administration, les partis politiques, les organisations de la société
civile et les medias. L'Unité de Gestion sera notamment chargée de :

® L'appui technique 2 la CENI et aux administrations chargées des élections (MATAP, structures
deconcentrées et décentralisées de 'administration);

* La formation des acteurs sur les roles et responsabilités des acteurs, I'administration et
I'assistance électorale ;

= conseil en matiére de gestion, de coordination et d'organisation électorale (recensement,
procédures de vote, décompte, etc.) ;

= Surla base des faiblesses constatées et de I'expérience acquise, faire des recommandations sur
les reformes et ajustements susceptibles d'étre introduits afin d'améliorer le systéme électoral.

L'Unite d'assistance électorale est dirigée par un Conseiller Technique Principal (cf. TDR en annexes).
Les experts seront sélectionnés en collaboration entre la Division des Affaires Electorales du
Département des Affaires Politiques des Mations Unies, les partenaires contribuant au projet et le
bureau du PNUD en Guinée.

Les activités de cette composante o1 du projet viseront l'appui 3 la CENI et au MATAP dans
I'elaboration des plans opérationnels pluriannuels budgétisés. Ces plans opérationnels se baserant sur
des processus de planification, d’organisation et de budgétisation des opérations électorales 4 mener
durant les cycles électoraux 2010-2012, Ils intégreront les mises & jour du recensement électoral, ainsi
que la preparation et réalisation des élections présidentielles et législatives.

Les plans opérationnels pluriannuels devront prendre en compte toutes les phases et les composantes
des Cycles Electoraux 2010-2012, les opérations électorales quiils renferment et les activités
postelectorales @ mettre en ceuvre aprés les scrutins, au long du cycle électoral et jusqu’a 2012, A cet
effet ils devront inclure des composantes de formation de cadres, d'éducation civique des citoyens, de
renforcement des équipements de la CENI, de mobilisation de moyens logistiques, de réalisation des
opérations électorales, etc.
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Plus coneréternent, la CENI et le MATAP seront appuyés pour :

* Finaliser et affiner les budgets électoraux pour les élections présidentielles et législatives
prévues en 2013;

®= Elaborer les chronogrammes pour les opérations pré-électorales, électorales et postélectorales
a menear au cours des cycles dlectoraux 2010-20132 {les activités 3 mettre en ceuvre dans le délai
légal et le calendrier & respecter);

= Planifier et mettre en ceuvre les opérations d'enregistrement des électeurs conformément aux
standards intermationaux d'exhaustivitd, d'exactitude et d'inclusivité a réaliser au cours des
cycles;

* Concevoir, commander et assurer la livraison du matériel et équipements électoral;

* Planifier et mettre en ceuvre des plans opérationnels des opérations pré-électorales- y compris
la logistique des operations (le transport, le déploiement et 'organisation de tout le matériel
d'enregistrernent electoral de la CENIIMATAP vers ses structures décentralisées, de celles-ci
vers les bureaux de vote et vice-versa) sur le territoire natienal et a P'étranger, et la sécurisation
de ce materiel; le ramassage, stockage et sécurisation du matériel ;

* Elaborer et mettre en ceuvre des programmes d'information sur Penregistrement électoral, un
programme de la CENI sur Péducation civique et des initiatives d'éducation civigue de la saciéts
civile {visant surtout les jeunes électeurs et les femmes) ;

= Dispenser des formations notamment sur: I'enregistrement dans les centres de vote et la
délivrance des cartes d'électeurs, la gestion du contentieux, la sécurisation du processus
électoral, I'observation électorale;

= Elaborer des modules de formation et former des agents électoraux, y compris des
représentants des partis politiques et des observateurs nationaus.

COMPOSAMNTE 2: APPUI FINAKCIER ET TECHNIOUE A L"ORGANISATION DES SCRUTINS DE 2010 ETLA
MISE EN CEUVRE DES ACTIVITES ELECTORALES

Une approche holistique du processus électoral requiert en plus de la CENI et du MATAP, une
implication des organisations de |a société civile, des partis politiques et des médias. Dans ce cadre, le
PMUD a travers le programme Gouvernance a mené en 2007 et 2008 diverses actions de renforcement
des capacités des fermmes des partis politiques, des journalistes et de différentes ONG impliguées dans
la mobilisation sociale. En outre le scrutin communautaire de 2005 a été organisé avec Pappui du
PNUD.

Par ailleurs, dans le cadre de son appui aux opérations électorales proprement dites, le PNUD envisage
d'appuyer des initiatives mises en ceuvre par d'autres organisations spécialisées telles qu'IFES portant
sur le développement des mécanismes visant & encourager la collaboration et les échanges entre les
Organisations de la Société Civile pour leur implication dans le processus électoral. En effet, IFES
appuie le processus électoral en Guinée depuis 1991 4 travers diverses études d'évaluation pré et post
électorales, un appui technique ponctuel pour la mise en place et la farmation des différents organes
responsables de la supervision et de la gestion des élections, la promotion et I'accompagnement du
dialogue politique et I'observation électorale. IFES appuie également des réseaux de femmes et de
jeunes dans leurs actions de plaidayer et de sensibilisation pour une plus grande participation de ces
groupes a toutes les élapes du processus électoral et dans |a vie politique en général.

Les legons tirdes de ces expériences pourraient &tre utiles au projet et des synergies avec cette
institution seront dés lors explorées et renforcées dans ses domaines d'expertise.

L'articulation du projet avec des interventions techniques d'autres partenaires permettra de renforcer
la coordination des partenaires et de ['aide internationale.

A cet égard, la formation et la sensibilisation des différents acteurs du processus électoral ainsi
que le renforcement des capacités de la société civile dans la supervision, le contrdle et la
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secunsation du processus électoral constituent des actions phares du présent projet, dent le
PNUD pourra confier 'exécution a des organisations spécialisées. Compte tenu de I'expérience de
IFES avec les organisations de la société civile, et sur la base du partenariat existant entre les deux
institutions, le PNUD prévoit d'établir un Mémorandum (Mol) avec cette OMG. Ce partenariat
permettra de financer des activités mises en ceuvre par IFES, notamment (1) Fappui 3 la sensibilisation
et formation ; (2) le renforcement de la supervision et du contrdle civique du processus électoral. Ces
activités seront financées dans le cadre de la contribution additionnelle de la Commission Européenne
pour l'erganisation des élections présidentielles et législatives, et sur la base du projet en appui au
praocessus electoral d'IFES.

L'ensemble des partenariats techniques du PNUD en appui au processus électoral sera directement
coordonneé par 'UGP. A cet effet, I'expertise technigue du PNUDJUGP dans les domaines de la
planification, de la logistique, de I'administration, des finances et de I'éducation civique sera mise 3
profit pour appuyer les institutions nationales dans la mise en ceuvre des activités telles que 'éducation
civique des électeurs, la formation, I'appui aux représentants des partis politiques, la logistique des
opérations, le transport et la sécurisation des matériels, la tabulation et publication des résultats, ete.
Plus concrétement, la CEMI et le MATAP seront appuyés pour ;

* Elaborer les chronogrammes des opérations électorales et postélectorales 3 mener au cours des
cycles électoraux 2010-2013;

* Procéder a la conception, commande et livraison du matériel et équipements de vote ;

* Planifier et mettre en ceuvre des plans opérationnels des opérations électorales et
postelectorales (et le renforcement de la coordination entre les acteurs) — y compris la
logistique des opérations (le transport, le déploiement et I'organisation de tout le matériel
electoral de la CENI/MATAP vers ses structures décentralisées, de celles-ci vers les bureaux de
vote et vice-versa) dans le territoire national et & I'étranger, et la sécurisation du matériel de
vote;

* Mettre en place et renforcer les structures locales de gestion du processus électoral (niveaux

régional, sectoriel et autres) ;

Publier la liste provisoire des Bureaux de Vote ainsi que |a liste définitive;

Mettre en place des Bureaux de Vote et former les membres des structures locales ;

Effectuer le ramassage, stockage et sécurisation du matériel électoral ;

Elaborer et mettre en ceuvre un programme d'éducation civique institutionnel de la CEMI en

articulation avec des initiatives d'éducation civigue mises en ceuvre par d'autres

acteursfinstitutions internationales et des crganisations de |a société civile (visant surtout les
jeunes electeurs et les femmes) ;

* Elaborer des modules de formation et former des agents électoraux, y compris des
représentants des partis politiques ;

= Coordonner une stratégie d'observation électorale et velller & |a sécurisation des opérations

Le PMUD ne sera pas impliqué directement dans I'appui & Fobservation des élections. Ce volet sera pris
en compte par d'autres institutions internationales et régionales -~ UE, UA, CEDEAQJUEMOA, etc.
Toutefois, en ce qui concemne Fobservation domestique, menée par des groupements ou organisations
non gouvernementales locales, un appul financler aux activités telles que celles susmentionnées (mises
en ceuvre par IFES et autres organisations telles que NDI} est prévu dans le cadre du projet. Cet appui
reste dépendant de la disponibilité de ressources gérées par le PNUD.
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COMPOSANTE 3 : APPUI ALX OPERATIONS POST ELECTORALES ET PERENNISATION DES ACQUIS

Pour la plupart des commissions électorales, la planification stratégique est un nouveau concept que
bon nombre d’entités électorales n'ont jamais expérimente.

En effet, les activités des commissions électorales sont principalernent de passer d'une élection a l'autre
ou de soumettre les budgets pluriannuels. Le but de cette troisiéme composante du projet est de doter
les organes guinéens de gestion des élections, d'un outil pérenne de gestion qui puisse accompagner et
faciliter leurs efforts d'organisation professionnelle d'élections crédibles. A cet égard les activités
suivantes seront menees:

s  Mise au point d'un cadre d'amélioration des compétences de la CENI;
= optimisation des structures et systémes organisationnels internes de la CENI ;

= Mise en place d'un cadre d'aide & la décision quotidienne pour les cadres de I'administration
electorale;

= Mise en place d'un cadre d'évaluation des progrés atteints dans la réalisation des objectifs/buts
identifiés ;

e Elaboration d'un budget des activités lides a 'organisation des elections prevues au cours du
cycle électoral 2010-2012 dans une perspective de pérennisation des acquis.

La CENI est chargée d'organiser et de superviser les consultations électorales et référendaires, en
lisison avec le MATAP, qui a, & sa charge, 'administration territoriale (gouvernorats, préfectures et
sous-préfectures),

Le projet appuiera la CENI, le MATAP et les autres institutions (cour supréme, structures décentralisées et
déconcentrées) intervenant dans le processus électoral sur les points suivants:

= Evaluation des colts et préparation des budgets de fonctionnement (colts directs) intégres
avec plans opératicnnels et strategiques;

# Mise en place avprés de la CEMI d'un Centre Mational de Traiternent des Données (CNTD) pour
les questions de I'enregistrement des électeurs et des candidats et pour le dépouillement des
résultats ; le centre sera & la disposition du MATAP pour 'accomplissement de ses taches
electorales ;

= Relevé de données géographigues des centres denregistrement et centre de bureaux de vote
{GPS);

= Formation civigue et sensibilisation des populations ;

s Centralisation et consolidation du fichier électoral et gestion autenome de base de données des

électeurs ;

Apurement et édition informatisée des listes définitives ;

Formation des démembrements de la CENI pour le scrutin ;

Définition des spécifications du bulletin de vote et appel d'offres pour sa réalisation

Formation et déploiement des Forces de Sécurité

Edition des listes d'émargement.

& B 8 ® &

Un volet spécifique de cette composante, destinée & appuyer la Cour Supréme, aura comme points
prigritaires :

= Analyse et validation des dossiers de candidature ;
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e Gestion du cantentieux élactoral.

Etant donné la complexité opérationnelle et institutionnelle et les contraintes technigques lides &
I'erganisation des élections conformément au calendrier établi, les structures nationales de gestion des
processus électoraux sont confrontées a un large défi pour fournir dans une courte période |a formation
opérationnelle spécifique et spécialisée a un nombre important d'intervenants electoraux localises sur
toute I'étendue du territoire et a l'exterieur,

En vue de faire face & ce besoin, I'appui fourni par les experts du Projet et les ONG partenaires
technigues de réalisation contractés par le PNUD, permettra a ces organes de faire face aux fonctions
essentielles suivantes, nécessaires a la bonne gestion électorale :

= contribuer a développer toutes les étapes de l'opération de formation en cascade pour les
intervenants impliqués dans I'organisation des opérations électorales (recensement, vote et
depovillement) ;

= concevoir et produire des supports pour la formation, tels que les manuvels, les guides, les
directives, orientations, les présentations multimédias, les vidéos etc. ;

= mettre en ceuvre le programme de formation en cascade, en commengant par le groupe de
formateurs principaux au siége, et en s'etendant aux niveaux des secteurs et des centres de
volte;

= exercer les activités de contrdle et d'évaluation (par exemple le controle de gualité par les
visites de terrain pendant le déroulement des formations, pour corriger les éventuels déficits et
erreurs technigques).

Héanmaoins, il s'avére nécessaire que les structures de gestion des processus électoraux s'approprient
progressivement la compeétence en matiére électorale. Pour atteindre cet objectif, 'assistance
technigue fournie par cette composante vise a optimiser les compétences professionnelles et la
performance glebale des intervenants en matiere de wvote et de dépouillement, dans
l'accomplissement de leurs fonctions importantes.

En matiére d'assistance électorale, le "développement des capacités” est une approche relativemant
récente, novatrice et plus durable: elle reconnait que la construction d'une administration
electorale forte et stable sur place est plus précieuse, durable et efficace & long terme que la
fourniture d'une alde électorale extérieure adaptée aux secteurs spécifiques du processus électoral
ou 4 un événement électoral isolé.

POINTS D'ENTREE DE LA l:ﬂHPDEA.HTEa

1. LEDEVELOPPEMENT DES CAPACITES

L'investisserment dans les ressources humaines et le renforcement de leurs capacités professionnelles
sont des facteurs clés de développement de capacités. Deépendant des ressources allouées au panier, le
projet prévoit de développer a moyen et long termes un pregramme d'apprentissage complet visant &
ameliorer les competences, la confiance, et le réseau professionnel et technique des intervenants aux
processus electoraux & tous les niveaux, avec une mise au point spécifique visant le personnel au niveau
des secteurs. Le but principal de cette composante de projet est d'assister la CEMI et le MATAF a
mettre en ceuvre une serie d'initiatives de develeppement des capacités pour améliorer la compétence
professionnelle de leur personnel. Ces initiatives, sous réserve de financement du projet, comprennent :

1.1.Le cours BRIDGE sur "'Administration des élections

Cette activité clé est basée sur le cours BRIDGE sur l'administration des élections, un instrument
développé conjointement par la Division de I'Assistance Electorale des Mations Unies (UN EAD), la
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Commission Electorale Australienne (AEC) et I'Institut International pour la Démocratie et I'Assistance
Electorale (IDEA) : www.bridge-project.org). Le cours BRIDGE peut étre organisé dans tout pays — et
adapté aux besoins spécifiques de l'institution électorale — par l'utilisation des facilitateurs et des
interprétes dbment accrédites.

1.2.La formation en Assistance Electorale Efficace

Cette activité vise a renforcer notamment les capacités des agents travaillant dans les processus
électoraux, et ceux des organes de gestion des élections sur la gestion efficace de I'assistance
dlectorale, et le renforcement de la démocratie. La formation est faite par une équipe d'experts de la

Comrmission Européenne, du PNUD et de IDEA ( http://www.ec-undp-glactoralassistance.org).
2, GESTIONDU CONTENTIELIX ELECTORAL

Les processus €lectoraux sont des opérations complexes qui font participer beaucoup d'éléments et
parties. Elles produisent inévitablement des conflits. L'établissement et 'application d'un systéme

approprié et efficace de gestion et résolution des conflits est une composante cruciale des élections
crédibles.

Cette composante de projet vise a aider la CENI et la société civile a analyser les instruments juridiques
réglementant le systéme et les mécanismes pour la résolution des conflits électoraux a tous les niveausx.
Elle vise en particulier & doter les tribunaux de premiére instance et la Cour Supréme du personnel
technique nécessaire pour pouvoir bien jouer le réle que la législation en vigueur leur réserve dans cet
aspect cruclal du processus eélectoral.

3. EVALUATION DES ELECTIONS PRESIDENTIELLES ET LEGISLATIVES

L'évaluation des élections devrait assurer que les expériences directement acquises dans l'arganisation
at la conduite des élections en 2010 soient convenablement reflétées et appliquées aux activités de
soutien & plus long terme. Compte tenu du court délai entre les élections presidentielles et les
législatives, cette évaluation ne s'effectuera qu'aprés 'organisation de ces dernieres.

L'exercice d'évaluation sera conjointernent entrepris par la CENI et le PNUD, les autres partenaires au
développement et organisationsfinstitutions prenant part aux processus.

Tout en identifiant et faisant le point des acquis de l'organisation des élections, l'évaluation servira
d'exercice pour affiner et rationaliser les activités ultérieures de développement de capacités prévues
pour le cycle 2010-2012, L'évaluation devrait également fournir une occasion d'identification de toute
modification qui doit &tre apportée dans le projet afin de permettre son adaptation aux prochaines
échéances électorales, tout en favorisant la conservation et la réutilisation de la meémoire
institutionnelle et des ressources documentes (tels que les plans de travail, les budgets, les
orientations et les procédures opérationnelles, les matériaux d'élection et dinformation des electeurs,
etc.) résultant des activités de soutien aux elections.

4. CENTRE DE RESSQURCES ET D'INFORMATION

Pendant les deux décennies passées, [aide internationale aux organes de gestion electorale a
augmenté exponentiellement dans le monde entier, conduisant a une grande production
d'informations, bonnes pratiques et expériences, Toutefois la grande partie des informations acquises
pendant I'organisation d'une élection est dispersée vaire perdue dés la fin des operations. A cet egard,
& titre d'exemple, peu a été fait jusqu'ici en termes de centralisation et de partage d'expériences et
drinfarmations entre les institutions guinéennes intervenant dans le processus électoral, de sorte que
l'expérience acquise n'a pas été traduite en développement politique et pratique. En vue d'augmenter
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les capacités et les connaissances professionnelles du personnel de la CENI a tous les niveaux sur les
sujets liés aux élections, le PNUD préveit d'aider cette institution a renforcer le "centre de ressources et
dinformations® auprés de son sidéqe, & Conakry. Le centre sera équipé d'une bibliothéque moderne,
ainsi que des ordinateurs, d'un accés Internet et d'autres ressources et équipements. |l comprendra une
archive intégrant une collection® internationale et régionale de documents lies aux elections, les
publications sur les processus de démacratisation, des documents & employer par le personnel de la
Commission & tous les niveaux pour 'analyse comparative, la politique et la formation de personnel
d'exploitation, la recherche, les études, le développement politique, etc. La création du centre de
ressources et dinformations vise & fournir un appui et des conseils internes préts a étre utilisés par la
Commission électorale. Ceci permet de soutenir ses efforts et de stimuler des nouveaux liens de
coopération technique avec les réseaux électoraux régionaux, les instituts de recherche et les
organisations professionnelles dans la région et dans le monde entier. En outre, ceci faciliterait laccés
du persannel de 'administration électorale 3 une masse de documents et de matériaux électoraux qui
seralent autrement hors de leur portée. La possibilité est ainsi offerte & ce personnel d'etre mieux
informé sur les processus et procédures électoraux. Le centre devrait également servir de lieu de
réunion et de formation pour le personnel de la CEMI 1l servira de point de contact et d'échanges
privilégié avec des réseaux régionaux de Commissions Electorales,

Le centre disposera d'une connexion internet permettant au personnel de la CENI d'acceder a des
collections d'information en ligne. Le projet aidera également la CENI a créer une page d'accueil pour e
centre qui rendra disponible de l'extérieur, ces différentes ressources: documents, projets
d'orientation, matiére de recherche et autres matériaux de ressource. Un index électronique des
documents et des matériaux disponibles sera également répertorié sur le site web de la CENI, de sorte
que le public intéressé puisse consulter le centre a distance.

Afin d'élargir la palette de ressources mises a disposition par ce centre, une aide supplémentaire sera
également recherchée auprés d'autres organisations internationales engagées a soutenir la
gouvernance démocratique, particulierement le centre de gouvernance d'Oslo du PNUD et IDEA. Pour
ce faire, des bailleurs de fonds seront sellicités pour qu'ils puissent s'associer a l'expansion future du
centra,

PARTIE 4. ARRANGEMENTS DE GESTION

4.1 Modalités de financement du projet

Les Partenaires au Développement contribuant au financement du projet, y compris la CE, ont
sélectionné le PNUD pour gérer un Fonds Commun en appui au processus électoral (ci-aprés le
« Panier ») en reconnaissance du mandat donné au PNUD par la Résolution de I'Assemblee Générale de
I'ONU 46137 du 17 décembre 1991 pour coordonner I'assistance électorale au niveau du Pays concemé
entre les acteurs nationaux et internationausx.

Les Partenaires au Développement vont conclure des accords séparés de partage des colts (ou, dans le
cas spécifique de la CE, une convention de contribution) avec le PNUD. Le Pa nier aura une structure de
gestion & deux niveaux: un Comité de Pilotage dont la composition est spécifiée au point 4.3 de ce
document et une Unité de Gestion du Projet, Le projet sera mis en ezuvre par le PNUD sous la medalité
d'exécution directe (DEX).

oette collection comprendra : livres, examens, publications, bulletins dinfarmation, lois électorales, codes de conduite,
dtudes techniques, dvaluations délection, manuels ot autres aides & la formation, rapporis et exposés, etc., en plus des
matiriaun dlectoraux assortis, telles que les affiches d'information de 'électeur, brochures, sitocallants, échantillons de
badletins de vote, des cartes d'électeurs, de bandes audio et vidéa, de phatographies, d'urnes et des isoloirs, d'échantillons de
farrmulaires dlectoraux &t dencre indélébile, atc en provenance de différents pays du monde entier, et d'une archive historique
des matériau produits par les différentes élections tenues en Guinge.

16



~ 5

Les Partenaires au Développement acceptent le principe d'un panier multi bailleurs ol les fonds ne
ciblent pas des lignes budgétaires spécifiques. Toutefois le PNUD reconnait I'mportance de garantir la
visibilité des partenaires au développement comme contribuant au Panier pendant chague phase du
projet. Les montants des contributions initialerment annoncées par les partenaires sont ceux pris en
considération dans 'élaboration des activités du projet dans sa version actuelle - ce qui est spécifié
dans le cadre des résultats qui montre les activités financées et celles non financées. Toutefois d'autres
contributions et des révisions subséquentes seront apportées au projet au fur et 3 mesure de la
concrétisation de ces contributions. Le Comité de Pilotage du Projet sera l'instance qui decidera de ces
maodifications ultérisures.

Des mesures et des initistives spécifiques seront prises afin d'assurer la perception adequate et la
visibilité du réle et des efforts de chague Partenaire au Développement dans la mise en ceuvre du
Panier. Dans ce sens, les colts liés aux actions de visibilité sont considérés comme éligibles dans le
budget dudit projet.

Le PNUD, coordonnateur de l'aide et de I'assistance technique intermationale (cf. résolution AGKL
46/137 du 17 décembre 199491), doit s'assurer que les contributions sont effectivement disponibles pour
la mise en ceuvre des activités planifiées, La participation aux colts fait ainsi partie des ressources du
PMUD et est entierement intégrée dans le budget global du projet et enregistree en tant que partie du
budget du processus électoral. La contribution au titre de la participation aux codts doit inclure une part
calculée au prorata des frais de Service de Gestion Générale de 79, ainsi que les frais directs liés a la
gestion du projet indigués dans le budget du projet. L'utilisation des contributions non dépensées en
raison de changements dans I'application du projet est négociee avec les donateurs.

Les rapports réguliers seront élaborés et remis aux partenaires sur les depenses et les résultats obtenus
avec leur contribution. La périodicité des rapports est indiquée cl-aprés dans la partie «Suivi et
evaluation ».

4.2 Modalité de gestion du projet

La modalité d'exécution directe (DEX) en cours est maintenue afin d'assurer lindependance.
Conformément aux exigences de cette modalité les régles et procédures du PNUD qui sont par ailleurs,
conformes aux principes généraux du Systéme des Nations Unies (SNU) en matiere de transparence, de
compétitivite et d'équité, s'appligueront dans la mise en ceuvre du projet.

Dans le cadre de cette modalité, le PNUD assume I'ensemble des responsabilites de gestion, de
reddition des comptes et des résultats (gestion du panier, mise a disposition sur la base d'un plan de
travail, des moyens nécessaires, compte rendu de l'utilisation des fonds, etc).

Le PMUD informera réguliérement les donateurs de Futilisation de leurs ressources. Les rapports remis
aux donateurs vant décrire : (a) la progression des activités du projet, les activités planifides et les
problémes rencontrés, et (b) la situation financiére, y compris les revenus et les dépenses actuelles et
futures. Les échéanciers de rapports doivent étre déterminés dans 'accord de partage de coits.

La CEMI et les autres bénéficiaires du projet (MATAP, cour supréme, partis politiques, sociéte civile)
sont appuyés par le PNUD dans I'élaboration de leurs plans d'activités opérationnels, et du budget
détaillé du processus électoral. Certaines des activités de ces plans opérationnels et du budget,
notamment seront couvertes directement par la CEMI et le gouvernement a travers des fonds qui leur
seront attribués,

Pour la gestion opérationnelle du projet, le PNUD renforcera I'Unité de Gestion du Projet {LIGF)
recrutée pour le PAEL, qui assurera la gestion quotidienne du projet et du Panier commun et qui
apportera des conseils et appuis techniques 4 la CENI et aux autres bénéficiaires du projet pour la
réalisation des activités auxquelles contribue ce projet. Par ailleurs, le PNUD assurera la collaboration
avec les partenaires participant au financement du panier commun et la coordination avec le
Gouvernement & travers le Comité de Pilotage précisé ci-apres.
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La CEMI et les autres bénéficiaires du projet en collaboration avec I'UGP élaboreront, sur la base du plan
opérationnel, le programme d'activités sous financement du panier commun. lis elaboreront par la
swite, tous les trofs mois des rapports réguliers d'avancement des activites.

4.3 Coordination et supervision

Le projet a une structure de gestion a deux niveaux : un Comité de Pilotage et une Unite de Gestion du
Prajet.

Le Comité de Pilotage : est responsable de 'orientation stratégique de 'appui offert dans le cadre du
Panier. Le comité de pilotage déja en place sera consolide, afin de continuer d'assurer une coordination
des bailleurs de fonds engagés en appui au processus électoral, a travers le panier de fonds géré par le
PHUD. ll inclut en qualité de membres (cf. les termes de référence du Comite de Pilotage en annexe) les
représentants du Gouvernement, de la Commission Electorale Indépendante, de I'ensemble des
contributeurs. Le Comité de Pilotage est co-présidé par le Ministre de I'Administration du Territoire et
des Affaires Politiques (MATAP) et par le Représentant Résident du PNUD. Les ONG partenaires
d'exécution du projet peuvent participer au titre d'observateur.

Le Comité de Pilotage délibére et statue de maniére consensuelle. Les fonctions du Comité de Pilotage
sant décrites dans les TOR annexes a ce document.

Le Comité Technigue effectue un travail technigue préliminaire afin de préparer les reunions du Comité
de Pilotage. Il analyse le rapport d'utilisation des fonds du panier et les plans d'opérations et de
déboursement. || assiste I'UGP dans la préparation de I'ordre du jour des réunions du Comité de
Pilotage.

Le Comité Technique est co-présidé par le Secrétaire Général du MATAP et le Vice-Président de la
CEMI. Etant un sous groupe du Comité de Pilotage il est composé des représentants techniques ou des
secrétaires généraux du Gouvernement siégeant dans le Comité de Pilotage. Les fonctions du Comite
Techniques sont décrites dans les TDR en annexe.

Le secrétariat du Comité Technique est assure par le CTP.
La Réunion des Points focaux :

Cette réunion est une plate forme de subvi hebdomadaire du processus electoral et de partage
d'infermations y afférentes. Elle se compose des points focaux de toutes les institutions contribuant au
panier et des représentants de la CEMNI et du MATAP.

Cette réunion se tient au PNUD, sous la Présidence du Directeur Pays du PNUD {(au nom des
partenaires au développement). Le secrétariat est assure par le PNUD.

Réunions da Co i I'assistance tech

Ces réunions sont hebdomadaires, et visent & harmoniser les plans de travail et les activités des
différents intervenants technigues sur les opérations électorales. Elles se tiennent a la CEMI, sous la
présidence du Directeur des Opérations de la CENI. Le secrétariat de ces réunions est assure par le CTF.

L'Unité de Gestion du Projet : L'Unité de Gestion du Project{UGP) est composée d'experts de longue
et de courte durée, pour une période de z4 mois environ, couvrant Pensernble du processus de
transition et du cycle électoral. Les experts et consultants seront placés auprés de la CENI, mais
travailleront également avec les autres acteurs, notamment MATAP, les autres partenaires de mise en
ceuvre, les organisations de la société civile et les medias. L'UGP sera notamment charge de :
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o L'appuitechnique & la CENI et aux autres structures chargées des operations électorales ;

o Lidentification des besoins de formation (diagnostic, thémes de formation, organismes de formation,
nombre de personnes & former, supports de formation, mécanismes de duplication et de durabilité de la
formation tels que formation de formateurs, guidelines, couverture regionale et locale de la forration,
calendrier...)

o Laformation des acteurs {en complémentariteé avec IFES);

o Le conseil en matiére de gestion, de coordination et d'organisation electorale (enregistrement,
praocédures de vote, décompte, etc.) ;

o Surla base des faiblesses constatées et de I'expérience acquise, faire des recommandations sur les
réformes et ajustements susceptibles d'étre introduits afin d'améliorer la gestion du processus
électoral,

L'Unité comprend notamment les experts suivants :

Experts internationauy

Conseiller Technique Principal (CTP);

=  Expert en opérations électorales et logistique ;

Expert en communication et relations avec les partis, la société civile et les médias’;
Expert administratif et financier.

Consultants internationaux ou natipnaux

= Consultant en informatique électoral
= Consultant juridique ;
= Consultant en formation.

Fersonnel d'appui local

Il est prévu le recrutement d'un personnel complémentaire national & savoir :

=  Assistant "opérations et logistigue” ;

= Assistant "sensibilisation et communication®;
= Assistant Comptable ;

s Assistant administratif ;

= chauffeurs.

istique
= Transport (3 voitures, frais de carburant, d'entretien, d'assurance, etc.};

= Eguipement informatique, de bureau, de communication et consommables ;

s Locaux: L'Unité sera installée dans les locaux mis a disposition par le Gouvernement ou auprés
de la CEML.

Le PNUD, en tant que assurance” et support® du projet, est chargé de mettre en place et superviser
FUGP qui travaillera en étroite collaboration avec la CENI et les organisations bénéficiaires qui sont
responsables chacure en ce qui lui concerne de la programmation ef de la réalisation des activités a
financer, Le CTP assurera la liaison avec le Comite de Pilotage.

7L eupert er Coeneruinication et relations svec ks partis politiques, la soocldsé civile et les mddias pourma aw besom Etre un expert Aational,
5ot I respansabilité du Directeus Pays Adjsint au Programme cu d'un fanctionnaire du pregramme (Geuvernance] désigné 3 cet effet.

"Cous la pesponsanilit de unite des apdrations du PRUD.
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Le personnel de 'UGP sera recruté selon les procédures du PNUD & travers un processus de sélection
basé sur la concurrence. La CENI et les partenaires au développement contribuant au Paniler, qui le
souhaitent pourraient y participer a titre d'observateur.

La CEMI (et pour les aspects qui les concernent, le MATAP ou d'autres partenaires), institution dont le
mandat est d'organiser et de supenviser les élections, devra, a ce titre, élaborer avec I'appui de 'UGP, le
plan de travail et d'acquisition du materiel, confarmement au plan d'activités operationnel, s'assurer en
coordination avec I'Unité de Gestion du Projet du bon déroulement du processus électoral et de
Fobtention des résultats de chaque étape d'activités.

Le Gouvernement, outre sa contribution financiere aux elections (dont 85 milliard 250 millions GNF
versés durant fa premiére phase du processus en cours), devra s'assurer que les apports et facilités des
autres structures nationales (notamment |a sécurite et Fadministration locale) seront mobilisés dans
les délais requis. Il assure que la prise en charge du fonctionnement de la CENI soit effective et & temps
etil assure |a liaison entre le projet et ses compasantes.

Les partenaires au développement (participant au panier) assurent la mise a la disposition du
financement du projet et participent au comité de pilotage. lls menent le plaidoyer politique sur
certaines questions.

Le PNUD gére le panier commun, met a la disposition de la CENI et des autres structures concernées,
conformément au plan de travail, les moyens nécessaires (financiers, materiels et t=chniques) pour la
mise en ceuvre des activités et rend compte de l'utilisation des fonds. Il cofinance I'équipe de gestion du
projet. Il coordonne l'assistance de la Communaute Internationale, contribue a la mobilisation des
ressources et co-préside le Comité de Pilotage du projet avec le Ministre de I'Administration et des
Affaires Politiques (MATAP).

§-4 Procédures de recrutement et d'acquisition des biens et services

L'acquisition de biens, services et de |'assistance technique, ainsi gue la supervision des actifs, est sous
la responsabilité de 'Unité de Gestion du Projet qui doit mener cette tiche en étroite collaboration avec
les opérations du PNUD,

L'acquisition sera réalisée en accord avec les régles et réglements du PMUD avec ‘appui du Procurement
Support Office (PS0Q), en prenant en compte les principes de rentabilité et de meilleures pratiques en
matiére d'acquisition.

Sauf en cas d'existence d'avantages comparables et d'accords cadre a long terme (LTAs), les activités
lides au Panier gui sont sous-traitées feront l'objet d'appels d'offres conduits par le PNUD,
conformément aux régles et réglements.

4.5 Communication et visibilité

L'Unité de Gestion, sous 'égide du Comité de Pilotage, maintiendra des contacts réguliers avec la
communauté des bailleurs impligués dans le processus électoral en Guinée. L'Unité de Gestion du
Projet, en tant que Secrétariat du Comité de Pilotage, a la responsabilité de faire circuler toutes les
informations pertinentes sur le Panier aux Partenaires au Développement et aux autres parties
prenantes intéressées. Elle rédigera les Procés Verbaux des réunicns du Comité de Pilotage et les
communiquera aux Parties signataires et aux Partenaires au Développement dans les trois jours
ouvrables suivant la réunion,

Des rapports périodigues et d'autres documents (up-dates, fiches technigues, etc) seront fournis aux
Parties signataires et aux Partenaires au Developpement.

L'Unité de Gestion du Projet devra concevoir, developper et actualiser des archives electroniques des
documents et informations sur le processus électoral, disponibles pour toutes les parties prenantes au
processus, Un site Internet sur le Panier pourra étre congu, développé et actualisé,

20



¥

Le PMUD recennait I'importance de garantir la visibilité des Partenaires au Développement contribuant
au Panier pendant chague phase du projet. Des mesures et des initiatives spécifiques seront prises afin
d'assurer la perception adéquate et la visibilité du rdle et des efforts de chague Partenaire au
Développement dans la mise en ceuvre du Panier. Les actions de visibilité qui seront planifiées et mises
en ceuvre viseront trois groupes clés : les populations, le Gouvernement, la CENI et la communauté
internationale des bailleurs, Celles-ci pourront étre spécifiées ultérieurement dans des accords de
partage des colts. Dans cette logique, les colts liés aux actions de visibilité sont considerés comme
éligibles dans le budget dudit projet. Les logos des Partenaires au Developpement contribuant au
Panier, ainsi gue du Gouvernement et de la CENI figureront sur I'en-téte des courriers envoyés au nom
de I'Uniteé de Gestion du Frojet.

PARTIE 5 : SUIVIET EVALUATION

Le suivi du projet sera fait essentiellement au travers du Comité de Pilotage et de 'UGP. Le Comité de
Pilotage doit veiller aux orientations stratégiques et politiques d'ensemble du projet au regard du
processus électoral, L'Unité de Gestion du Projet est responsable du suivi operationnel des activites,
avec la CEMI et les autres structures concernées. L'Unité de Gestion du Projet établira conjeintement
avec la CEMI et les autres bénéficiaires concernés un plan d'opérations detaillé avec les indicateurs de
performance et le soumettra au Comité de Pilotage pour validation,

L'Unité de Gestion du Projet soumettra des rapports et développera des moyens de communication
aux intervalles suivants :

o Rapport d'activités (une fois tous les deux mois) : Description de la mise en ceuvre des activités par
rapport aux résultats et aux indicateurs de performance figuerant dans le Document de Projet;

o Rapport analytique sur les progrés des opérations électorales (mensuel): Etat des activites
financées par le Panier dans le contexte général de préparation et de tenue des élections, en attirant
Pattention sur les aspects importants qui auront un impact sur le calendrier de tenue des élections ;

o Etats financiers {mensuels) et état financier conseolide (a |a fin du projet);
o Procés Verbaux des reunions du Comité de Pilotage (voir la section sur le Secrétanat) ;

o Archives Electroniques (mise a jour regulier) : Documents et informations sur le processus electoral,
disponibles pour toutes les parties prenantes au processus pendant et apres les slections.

Le processus fera I'objet d'une évaluation & mi-parcours, et d'une évaluation annuelle afin de
permettre, si nécessaire, Iadaptation des composantes du projet. Cette évaluation est axée sur les
résultats et indicateurs du projet (cf. cadre logique développé en annexe), et les legons apprises. L'U nité
de Gestion du Projet est chargée de faciliter le processus en préparant toute la documentation
necessaire,

Les transactions financiéres et les états financiers sont soumis aux procédures de contrile
interne et externe définies par les réglements financiers, les régles et les directives de

["OrganisationPARTIE 6 : CONTEXTE JURIDIQUE

L'‘administration globale du projet sera régle par les procédures et réglements du PNUD contenus dans
le Manuel de programmation dans le contexte politique defini par le Conseil d'Administration, Le Plan
d'Action de Programme Pays (PAPP) pour 2007-2011 entre le Gouvernement de la Guinée et le
Programme des Mations Unies pour le Développement regira la gestion de ce projet.

Le présent document de projet constitue Vinstrument visé & Iarticle 1% de I'accord type d'assistance de
base concly entre le Gouvernement de la Guinée et le Programme des Nations Unies pour le
développement, signé le 2 mai 1977,
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Les modifications suivantes ne peuvent étre apportées av document de projet qu'avec la signature du
Représentant Résident du PNUD, a condition que celui-ci ait I"assurance que les autres signataires du
document de projet n'ont pas d'objection & 'égard des changements proposés:

o les révisions ou compléments apportés aux annexes du descriptif du projet ;

o les révisions n'ayant pas diincidence mnotable sur les objectifs immédiats, les produits et les activités
du projet, mais qui tiennent a I'évolution de la combinaison des apports déja convenus ou
avgmentation des colts dus a l'inflationftaux d'echange.

o les révisions pour ['accraissement des dépenses du persennel ou d'autres frais dus a linflation ou a
d'autres causes.

PARTIE 7 : RISQUES ET MESURES DE GESTION DES RISQUES

En ce qui conceme les risques, il existe deux catégories principales, a savoir (1) les risques liés au
contexte politique ; et (2) les risques liés aux déficits des structures de gestion des processus électoraux,
a I'état d'avancement des opérations pré-électorales et de planification/préparation des opérations
electorales et postélectorales.

Les risques liés au contexte politique sont essentlellernent liés a effet qu'une éventuelle candidature
du Président du Consell National pour la Démocratie et le Développement (CNDD), aura sur les
différents acteurs nationaux et sur les partenaires auv développement.

Par ailleurs, les risques d'ordre politique lies aux élections prévues pour 2010 découlent des menaces de
crises auxquelles la Guinée fait face et de la tension politique latente. Les membres de la CENI et ses
demembrements doivent fournir un effort considérable pour déconnecter leurs fonctions au sein de la
CEMI des intéréts de leurs partis respectifs et faire face a leurs obligations avec impartialité et
professionnalisme, en tant que cheville ouvridre du processus électoral,

Sur le plan institutionnel, les incertitudes lides & la mise a disposition d'un nouveau cadre légal et
institutionnel risque de créer des difficultés d'articulation et de coordination entre la CENI, d'une part,
et les auvtres structures, d'autre part, Sur le plan organisationnel, la tendance & l'ingérence des
structures administratives gouvemnementales, et des structures deconcentreées de I'Etat, risque de
porter atteinte a 'indépendance de la CENI.

Le non payement des arriérées référents aux précédents processus électoraux peuvent porter aussi des
risques de boycott des opérations électorales.

Par rapport & la date projetée pour la cléture du processus d'enregistrement électoral, 'exigence
d'élargissement des opérations & I'étranger peut constituer un risque compte tenu du nombre élevé de
pays a couvrir, les colits de cette opération et le retard pris par les autorités a conclure les activités
préalables nécessaires au lancement des opérations.

Pour permettre au PNUD/UGE de mitiger ces risques, il faudrait assurer le suivi minutieux et une
gestion axée sur les résultats, permettant d'accompagner les dépenses effectuées et assurer ainsi (1)
une bonne gestion du budget (qui aurait toujours besoin de actions imprévues, de créativité et de
réactivité et (2) lapplication des procédures d’acquisition de biens et services. Les appuis spécialises
d'autres Bureaux de Pays en vue d'un partage d'expériences, et de la Joint EC-PNUD Task Force
peuvent contribuer au renforcement des capacites.

Ce type d'appui, en plus de celui du PSO/UNDP (envoi d'un staff du Global Precurement Unit, expert en
Procurement, qui pourrait effectuer de missions Ad Hoc) , permettrait de traiter avec priorité les
besoins et actions du projet pendant les periodes pré-électorale et électorale assurant (1) le
décaissement a jour des fonds ; (2) la mise en place d'un plan de trésorenie intégré dans celui du Bureau
de Pays du PNUD; (3) un plan d'acquisition des services et du materiel électoral (local etfou
international) intégre dans celui des opérations du Bureau du PMUD ; entre autres.
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Les faiblesses associées aux déficits en ressources humaines et matériels/physigues de la CENIFMATAP
et de leurs démembrements respectifs (notamment la non spécialisation de son personnel, I'absence de
structures physiques au niveau des sous-préfectures, I'éparpillement des responsabilites entre la CENI
et le MATAP selon le cadre réglementaire en vigueur, entre autres) portent des risques a la mise en
eeuvre du plan logistique et au respect du chronogramme electoral.

Les mesures de réponse aux risques (lies aux deficits des structures de gestion des processus
électoraux, & I'état d'avancement des opérations pré-électorales et de planification/preparation des
opérations électorales et postélectorales) passent par le renforcement de la coordination des
opérations et activités électorales assurée par la CENIMATAP a travers la consolidation du réle de
coordination de I'assistance technique assuré par le PNUD et par le renforcement (ou re profiling) de
I'expertise de I'UGE pour répondre aux deéfis des nouvelles phases du processus.

En guise de conclusion, pour que le projet soit mis en ceuvre de fagon optimale, plusieurs conditions
sont nécessaires, parmi lesquelles figurent notamment :

1. L'existence d'une volonté politiqgue forte et continue, au sommet de 'Etat, de garantir
l'organisation d'élections générales libres, transparentes et conformes aux standards
internationaux ;

2. Lerespect de l'indépendance de la CENI;

3. L'existence d'un consensus politique et d’une large mobilisation autour du processus et d'un
dispositif susceptible de les maintenir tout au long du cycle électoral ;

4. La prise en compte, sans exclusive, de I'ensemble des citoyens en age de voter dans les
opérations d'inscription, et de modernisation des listes électorales,
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BUDGET INDICATIF POUR LA PERIODE POSTELECTORALE — 2010-2011

Eléments et phases Activités Descriptions Usp
du projet
Consultants internationaux 25 G0
Voyage & letranger et dans le pays 153 409
it Lontrats
Activité 1.1 Le cours BRIDGE sur FAdministration d'électio 25009
il w MatérielfEquipement 10 909
Divers 1
Definition de |a stratégie opérationnalis
" : : Analyss, révision, rédaction et
oty Plan de formatian, concept . X
Activitd 1.3 h :t: 1 " sk production dies production des supports (Gusdes, 25 000
e rmanuels présentations multimédias,
vidéos de fasmation, atc )
Acquisition des matériels et fourniture
Renforcemant des capacités das formateurs ::dml. gﬁﬂ: gﬂﬂm Plﬂte:teu:dén
Activité 1,3 principaux et des agents de [a sensibilisation et t.a:leau A iTri:'pnrH :l:: ot 25 oD
icatio i [ § !
communication de la CHE [CHE ot CRES) ate., ot mise 4 ceuwre dhy programm
de formaticn
Formation ifacezface et eLearning) en
i Assistance Electoral Effective RENE00
Sous-total AREEIH
PR Planification stratégique ; optimisation deses | L0 oo Poy U GESTn gt
' structure et systémes organisationnels internes s x e ing = B
gestion de projet
Pérennisation des acguis : fourniture des Aupdit sur I'évaluation des activitis de
indications aux fonctionnaines supérieurs de cellules; fourniture d'vn moyen
Mg iy Iadministration électorale pour leurs décisions | d'évaluation des progrés dans les 17 500
uatidiennes uhgtﬁfsetleimmhhnﬂﬂh
o, =T = T —a AR TR e e T T
Equipernent, acquisition de la
Activité 2.2.2 Mise en place d'une bibliothéqua documentation et matériel pédagogique 150 pop
&t gestion
* Etude préliminaine (y comgris missions
Activité 2.2.2 Etvde die faisabilité sur les liens entre le fichier i e verrain
d'état civil et ke fichier électoral * Atalier national de validation HLES
* Prodection de docurments
Activitd 2.3.2 Voyages et recrutement d'experts 25 000
25 DO
i L0
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LISTE DES ACRONYMES

AEC
CEDEAD
CEMI
CTP
DEX
DPa,
Eal
ICEA
MATAP

QMo

PACE
PaPR
FrLUD
LGP
LIMDAF
LIMOPS

P50

Commission Electorale Australlenne

Communawsté Economegue des Etats de "Afrique d"Cuest

Cormmission Electorale Nationale Indégendante
Conselller Technigue Principal

Madalite de gestion directe

Departement des Affaires Politiques

Division de I'Assistance Electorale

Institut International pour la Démacratie ot PAssistance Electorale

Dhjectives du Millénaire peur le Développement

Oirganisations de |a Socidté Chile

Projet d'Appuil au Cycle Electoral

Plan d"Action du Programme de Pays

Programme des Mations Unies pour le Développement

Unité de Gesticn de Projet

Plan Cadre des Mations Unies pour PAssistance au Développernent
Unitad Mations Office for Project Services
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ANNEXE 2 : Termes de références membres de ['unité de gestion du Projet

COMSEILLER TECHNIQUE PRIMCIPAL :

-

Identification du Poste

Titre du Poste : Conseiller Technigue Principal

2.

Niveau ﬂ@um’mtbnnei‘

Durée 12 mols avec possibilité d'extension

Date d'affectation : Immédiat! Mai 2008

Lieu d'affectation : Conakry, avec possibilité de déplacements en cas de besoin

3. Justification

Dans le cadre du projet d'appui €lectoral et probablement la mise en ceuvre d'un cycle édlectoral en Guinge
la Représentation du Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) en Guinéde lance un
appel 3 manifestation d'Inteérét pour le recrutement d'un Conseiller Technique Principal pour le Projet
d*Assistance au Cycle Electoral en collaboration avec la Commission Electorale Mationale Indépendante
{CENI) et le Ministére de I"Administration du Territoire et ds Affaires Politigues{MATAP).

.

Fonctions Principales

Sous la supervision du RR et/ou du Directeur Pays, le CTP sera respensable de la mise en ceuvre des
activités et sera notamment chargé de :

10,

L1,

Mettre en place Punité de gestion du projet d'appul au processus ou cycle électoral ;

Assurer avec efficacité la gestion administrative et technigue du Projet ;

Superviser et coordonner les actions et activités de P'Unité d'assistance électorale compasée
d'experts de haut niveau et du personnel d"appui;

Elaborer un plan de travail ainsi que les plans de mise en ceuvre des différentes composantes du
Praojet;

Conseiller les acteurs et/ow intervenants de haut niveau (Ministres, CENI, partis politiques, medias et
Organisations de la Sociéte Civile) pour la conduite du processus électoral dans un environnement
apaise ;

Elaborer les termes de référence des missions de consultations prévues et apporter tout appui
nécessaire au bon déroulement desdites missions ;

Assurer le plaidoyer auprés des acteurs du jeu électoral v compris les bailleurs de fonds etfou
partenaires au developpement ;

Contribuer et veiller au maintien voire au renforcement du dialogue entre les acteurs et les
intervenants du processus ;

Coordenner I'élaboration et la mise en aeuvre des plans logistiques, de communication, de formation,
des supports de formation pour la CENI et ses démembrements, le Ministére de IIntérieur et de la
Sécurité, et les Organisations de la Société Civile ;

Coordonner 'animation des séminaires de formation ou de renforcement des capacités des acteurs
et intervenants du processus électoral ;

Assurer 'appui permanent et le suivi des activites du Projet ;



13,

13.

i

15,
16,

17.

Elaborer et soumetire des rapports perodiques d'avancement du Projet au PNUD, aux partenaires
au développement ayant confié la gestion de leurs ressources au PNUD a travers le Fonds Commun;
Contribuer avec le bureau du PNUD & la mobilisation |, auprés des partenaires au développement, de
ressources additionnelles pour le processus électoral;

Flanifier et coordonner en liaison avec le bureau du PNUD, les rencontres des partenaires impligués
dans le processus et leur soumettre tous rapperts ou documents en liaison avec le processus
électoral ;

Assister les missions d'évaluation, de dialogue politigue et du processus électoral ;

Apporter un appul technigue aux différents travaux des consultants entrant dans ses domaines de
compétence ;

S'assurer en toutes circonstances que le Projet ne compromet nullement la crédibilité du SNU, les
intéréts du pays, des partenaires impliqués dans le processus ;

. Apporter sur le processus tout consell avisé et ciblé.
15.

Accomplir toute avtre tache ou mission qui pourrait lui étre confiée par le Représentant Résident du
PNUD ou le Directeur Pays du bureau ;

Qualifications et compétences requises

13
13

Dioctorat en sciences sociales, gestion, administration, droit ou domaine assimile ;
Expérience professionnelle en administration publique d'au mains dix ans ;
Expérience pratique de |a gestion des projets avec le Systéme des Nations Unies ;
Bonne connaissance de Fenvironnement politigue, de I'administration des pays en développement
en général et des pays de |a sous région ouest africaine en particulier ;
Grande expérience de 'organisation des élections en Afrique ;
Bonne connaissance de la gestion des processus électoraux dans un contexte pré ou post crise
Polyvalence dans différentes taches relatives au processus electoral ;
Aptitude a travailler sous pression dans un envirennement multiculturel et complexe ;
Bonne capacité redactionnelle ;

. Aptitude a fournir des rapports et analyses politiques de tres haut niveau ;
. Capacité a dialoguer avec des responsables électoraux, politiques et administratifs de trés haut

niveaw ;
Avoir assume préalablement des fonctions de CTP dans le cadre de Projet multi donateurs ;
Parfaite maitrise du frangais parlé et écrit;

14. Connaissance de I'anglais.
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EXPERT ENM COMMUMICATION ET RELATIONS AVEC LES PARTIS POLITIQUES, LA SOCIETE CIVILE ET LES MEDIAS

Sous la supervision du CTP et en liaison avec les autres membres du Secrétariat d'assistance électorale,
l'expert en Communication et relations avec les partis politiques, la socisté civile et les meédias est

notamment chargé des téches et { ou missions suivantes :

. Apporter un appui a la CENI et au MATAP dans I'élaberation, la mise en oeuvre et e suivi d'un Plan de
commurication ;

- Appuyer la CENI et le MATAP dans I'élaboration d'un Plan d'éducation civique et de sensibilisation,
ainsi que de sa stratégie d'opérationnalisation ;

- Appuyer la CENI & élaborer un cadre de concertation avec les partis politiques, la société civile et les
autres acteurs du processus ;

- Proposer ala CENI un code de conduite des acteurs et intervenants ;

- Apporter un appui technique a la CENI pour la préparation des conférences, points de presse et
rencontres avec la société civile ;

- Contribuer & la mise en place d'un systéme d'information et d'échange dinformations sur le
processus électoral, ainsi que les actions des autres acteurs ou intervenants en liaison avec le
processusfcycle ;

- Fournir des rapports d'avancement, ainsi que des informations ad hoc, au Conseiller Technique
Principal dans le domaine spécifique de sa competence ;

Exécuter, 4 la demande du CTP, toute autre tiche entrant dans le cadre des attributions, du domaine
du projet et de I'Unité d'assistance électorale.

PROFIL EXIGE ET ATOUTS:
s Dipléme d'étude universitaire en sciences sociales, communication ou équivalent ;
s Connaissance de 'outil informatique (MS Office : legiciels Windows, Word, Excel...);
» Expérience avérée en matiére de communication et de sensibilisation électorale ;
L ]

Bonne maitrise de la langue frangaise ;
Aptitude 3 travailler dans une équipe pluridisciplinaire et & coordonner les activités d'un groupe de
travail ;
s Etre en mesure de travailler sous pression ;
Capacité & planifier et & organiser les taches;
s Savoir conduire un véhicule et disposer d'un permis categorie B.
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EXPERT ADMIMISTRATIF ET FIMAMCIER

Sous la supervision du Conseiller Technique Principal et en liaison avec les autres membres du Secrétariat
d'assistance electorale, 'expert administratif et financier est notamment charge des taches et | ou missions
suivantes :

Assister et veiller, au niveau du bureau du PNUD, a 'utilisation adéquate et efficiente des ressources
et des moyens mis a la disposition du Projet par les partenaires ;

Gérer toutes les activités relatives a 'acquisition du matériel électoral, maintenir un registre d'actifs,
préparer les documents nécessaires pour les décaissements et veiller a une livraison des biens et
services a temps, suivant les regles et reglementations du PNUD ;

Conseiller la CENI et le MATAP sur les procédures de gestion budgétaire et financiére applicables,
selon les normes du PNUD ;

Elaborer un Manuel de Procédures, en assurer la vulgarisation auprés de la CEMI et des acteuwrs
nationaux ;

Fournir aux contractants les informations sur le monitering financier et les lignes directrices en ce qui
concermne les comptes, les rapports et les pigces justificatives ;

Veiller & ce que tout deboursement de fonds se fasse a temps, dans le respect des procédures, du
calendrier budgétaire et de décaissement ;

Fournir des rapports d'avancement, ainsi gue des informations substantielles etfou ad hog, au
Consetller Technique Principal dans le domaine spécifique de sa compétence ;

Fournir Finput pour les rapports financiers réguliers et des comptes consolidés du fonds commun ;
Assurer le suivi des documents administratifs et financiers du personnel du Secretariat ;

Assister le Conseiller Technique Principal dans la concertation avec les parties prenantes au processus
électoral ;

Contribuer a la rédaction des Termes de Référence ot & la constitution de la documentation relative
aux acquisitions nécessaires pour les besoins de l'avdit du fonds commun, a la préparation des
réponses aux observations de I'audit et de 'examen des comptes ;

Executer, a la demande du CTP, toute autre tache entrant dans le cadre des attributions, du mandat
du projet et du Secretariat.

PROFIL EXIGE ET ATOUTS:

Dipléme d'études universitaire, de préférence en sciences economiques ou de gestion, finances,
comptabilité ou équivalent ;

Bonne maitrise de I'outil informatique (MS- Office : logiciels Windows, Word, Excel...);

Parfaite connaissance d'Atlas et maitrise des procédures du Systéme des Nations Unies en matiére de
gestion, d'acquisiticn des biens et services ;

Expérience avérée en matiére de gestion d'un fonds commun multi donateurs ;

Bonne maitrise de la langue frangaise ;

Aptitude & travailler dans une équipe pluridisciplinaire et a coordonner les activités d'un groupe de
travail ;

Etre en mesure de travailler sous pression ;

Capacité a planifier et & organiser les taches;

Savoir conduire un véhicule et dispaser d'un permis catégorie B,
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EXPERT EMN OPERATIONS ELECTORALES

Sous la supervision du Conseiller Technique Principal et en liaison avec les autres membres du Secrétariat
d’assistance électorale, 'expert en Opérations électorales est notarmment chargé des taches et [ ou missions
suantes

Apporter un appui a la CENI et au MATAP dans I'élaboration, la mise en ceuvre et le suivi du Plan
opérationnel pour les différentes consultations référendaire et électorales

Elaborer, en liaison avec la CEMI et le MATAP, un Plan d'appui logistique, ainsi que des stratégies
d'opérationnalisation du plan de support logistique ;

Fournir au Conseiller Technigue Principal toutes informations substantielles dans le domaine
spécifique de sa compétence pour permettre de conseiller le Comité de pilotage dans la planification
stratégique et la prise de décision ;

Fournir des rapports d'avancement, ainsi que des informations ad hoc, au Conseiller Technigue
Principal dans le domaine spécifique des opérations, |a planification et la logistique électorales;
Travailler avec le Directeur des Operations, le Secrétaire Général de la CENI pour assurer une
meilleure coordination dans Fexécution des activités opérationnelles au niveau des demembrements
de la Commission ;

Contribuer a la mise en place d'un systéme d'inventaire et de conservation du materiel electoral ;
Assister le Conseiller Technique Principal dans la concertation avec les parties prenantes du processus
électoral ;

Exécuter, 3 la demande du CTP, toute autre tiche entrant dans le cadre des attributions et du mandat
du projet et du Secretariat.

PROFIL EXIGE ET ATOUTS:

Dipléme d'étude universitaire en administration publique, sciences sociales, en Statistigue ou
équivalent ;

Bonne maitrise de outil informatique (M5S- Office : logiciels Windows, Word, Excel...);

Expérience avérée en matiére de gestion des processus électoraux et particuliérement dans le
domaine des opérations et de |a logistique ;

Bonne maitrise de la langue frangaise ;

Aptitude & travailler dans une équipe pluridisciplinaire et & coordonner les activites d'un groupe de
travail ;

Etre en mesure de travailler sous pression

Capacité a planifier et a organiser les taches;

Savoir conduire un véhicule et dispaser d'un permis categorie B.
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CONSULTANT JURIDIGUE

Sous la supervision du Conseiller Technigue Principal et en liaison avec les autres membres de 'Unite
d'assistance électorale, le consultant juridique est notamment charge des taches et | ou missions suivantes :

Analyser les textes applicables au processus électoral ;

Elaborer, le cas échéant, en liaison avec la CENI et le MATAP, un ensemble de propositions de textes
et décisions nécessaires a la bonne conduite du processus électoral ;

Apporter un appui au service juridique de la CEMI et du MATAR ;

Proposer et animer un programme de formation des différents acteurs et Intervenants au processus ;
Proposer des manuels ou Ffascicules adaptés & la Guinée pour la formation et la gestion du
contentieux électoral ;

Contribuer a la mise en place d'un systéme d'analyse et de réaction rapide aux plaintes ou requétes
des acteurs du processus;

Evaluer les activités de formation en matiére juridique menges dans le cadre du processus;

Fournir des rapports d’avancement, ainsi gue des informations specifiques, au Conseiller Technique
Principal dans le domaine de sa compétence ;

Exécuter, a la demande du CTP, toute autres tache entrant dans le cadre des attributions, du mandat
du projet et de 'Unite d'assistance electorale.

PROFIL EXIGE ET ATOUTS:

Dipléme d'études universitaires en droit ou équivalent;
Connaissance de ['outil informatique (MS- Office : logiciels Windows, Weord, Excel...);

Expérience avérée en matiére juridique, de contentieux électoral et de standards internationaux
applicables aux élections ;

Bonne maitrise de la langue frangaise ;

Aptitude & travailler dans une équipe pluridisciplinaire et a coordonner les activités d'un groupe de
travail ;

Etre en mesure de travailler sous pression ;

Capacité & planifier et a organiser les taches;

Bonne capacité rédactionnelle et aptitude de synthése ;

Savoir conduire un véhicule et disposer d'un permis catégorie B.
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COMSULTANTIE) EN FORMATION/RENFORCEMENT DES CAPACITES

Sous la supervision du Conseiller Technigue Principal et en liaison avec les avtres membres du Secrétariat
d'assistance électorale, le consultant en formationfrenforcement des capacités est notamment chargé des
taches et Jou missions suivantes :

- Elaborer, en liaison avec la CEMI et le MATAP, un Plan de formation des différents acteurs et
intervenants au processus ;
- Proposer des manuels ou fascicules adaptés a la Guinée pour la formation des acteurs et intervenants

F

- Contribuer & la mise en place d'un systéme d'information et d'échange en matiére de formation et sur
les actions des autres acteurs ou intenvenants dans le domaine ;

- Ewvaluer les activités de formation menees dans le cadre du processus ;

- Fournir des rapports d'avancement, ainsi que des informations ad hoc, av Conseiller Technique
Principal dans le domaine spécifique de sa compétence ;

- Exécuter, a la demande du CTP, toute autre tache entrant dans le cadre des attributions, du mandat
du projet et de 'Unite d'assistance électorale.

PROFIL EXIGE ET ATOUTS:

s Dipléme d'étude universitaire en sciences soclales ou équivalent ;

e Connaissance de I'outil informatique (MS-Office : logiciels Windows, Word, Excel...);

s Expérience avérée en matiére de formation électorale ;
Bonne maitrise de la langue frangaise ;

s  Aptitude & travailler dans une équipe pluridisciplinaire et a coordonner les activités d'un groupe de
travail ;

= Etre en mesure de travailler sous pression ;
Capacité a planifier et a organiser les taches;

» Savoir conduire un véhicule et disposer d'un permis catégorie B.



CoNSULTANT INFORMATIQUE ET DU SUIVI DU RECENSEMENT
Duree 03 mois avec possibilité d'extension
Date d'affectation :immediat

Lieu d'affectation : Conakry, avec possibilité de déplacements en cas de besoin

Justification

Dans le cadre du projet d'appui électoral et probablement la mise en ceuvre d'un cycle électoral en Guinée
la Représentation du Programme des Mations Unies pour le Développement (PNUD) en Guinée lance un
appel & manifestation d'Intérét pour le recrutement d'un Expert informatique pour le Projet d'Appui
électoral et du cycle électoral en collaboration avec la Commission Electorale Mationale Indépendante
(CENI)

Cet expert qui travaillera au sein de I'Unité Technique de Gestion sera détaché auprés de la CENI pour le
suivi de Finformatisation du fichier électoral et des autres taches informatiques de la Commission
Electorale.

Fonctions Principales

Sous la supervision générale du Directeur Pays, la supervision hiérarchique du CTP et du Président de la
CEMI, I'Expert Informatique sera responsable de la mise en ceuvre des activités inforrmatigues et sera
notamment chargé de -

Proceéder & l'actualisation de Idtat des lieux du processus d'enregistrement et des besoins en
informatisation du processus/cycle électoral;

Evaluer l'opération d'enregistrement des électeurs et mettre en place un systéme ou une méthodologie
appropriée de recueil et traitement des données;

Superviser les actions et activités informatiques de la CENI et appuyer la mise en ceuvre d'un systeme
d'archivage ;

Préparer uwne methodologieftechnologie appropriée pour la capitalisation des données de
I'enregistrement des électeurs, la pérennisation des acquis techniques ;

Préparer en liaison avec le CTP, les TOR pour I'évaluation de la qualite de la liste electorale au regard
des critéres d'exhaustivité, d'exactitude, d'actualité et d'inclusivite ;

Apporter une expertise dans un objectif de validation et de généralisation des solutions retenuwes par la
CEMI;

Appuyer I'animation des séminaires de formation ou de renforcement des capacites informatiques
des acteurs et intervenants du processus électoral ;

Assurer 'appui permanent et le sulvi des activités informatiques de la CENI;
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Elaborer et soumettre des rapports périodigues d'avancement au CTP, PNUD, & la CENI;

Apporter un appui technigue aux différents travaux des consultants entrant dans ses domaines de
Compétence ;

Accomplir toute autre tache ou mission qui pourralt lui étre confiée par le Représentant Résident du
PNUD, le Directeur Pays du bureau, le CTP et le Préasident de la CENI ;

Qualifications et compétences requises

Maitrise en sciences sociales, statistiques, informatique ou demaine assimilé ;
Expérience professionnelle d'au moins cing ans dans Finformatisation des processus électoraux ;

Bonne expérience de constitution d'un fichier électoral informatisé dans un pays africain en général
et des pays de la sous region guest africaine en particulier ;

Capacité a concevoir, appliguer et assurer la mise en ceuvre d'une méthodologie de gestion
informatique des données lides a I'enregistrement des électeurs ;

Bonne connaissance des outils informatiques de gestion des bases de données et de la sécurité de
I'informatisation ;

Polyvalence dans différentes taches informatiques relatives au processus électoral ;
Aptitude a travailler sous pression dans un environnement multiculturel et complexe ;

Bonne capacité rédactionnelle et aptitude a fournir des rapports et analyses informatiques de haut
niveau ;

Capacité i dialoguer avec des responsables informatiques électoraux de haut niveau ;

Avair assumeé prealablement des fonctions d'expert informatigue dans le cadre de Projet d'assistance
électorale ;

Maitrise du frangais parlé et écrit et connaissance de 'anglais.

ASSISTANT OPERATIONS ET LOGISTIQUE [RECRUTEMENT LOCAL)

Sous la supervision du Conseiller Technigue Principal et en collaboration avec 'expert Opérations électorales,
I'Assistant Opérations et logistiques est notamment chargé des tiches etjou missions suivantes ;

- Appuyer 'expert international dans I'élaboration et la mise en ceuvre du plan opérationnel et de support

logistique ;
- Seconder I'expert international dans toutes les activités en relation avec les opérations, la logistique et la
planification ;

A
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- Recueillir pour les besoins du Secrétariat et aux fins de planification des opérations, toutes informations
et données pertinentes ;

- Fournir des éléments pour les rapports d'avancement et toutes informations substantielles ;

- Exécuter toutes autres tiches qui lui seront confiées par le CTP ou 'expert international.

PROFIL EXIGE ET ATOUTS

Diplome en administration, sciences sociales, statistiques ou équivalent ;

Maitrise de 'outil informatique (MS- Office : logiciels Windows, Word, Excel...);

Experience en matiere de gestion de projets, particulierement dans le domaine des operations et de
la logistique ;

Bonne maitrise de |a langue frangaise, la connaissance de P'Anglais est un atout ;

Aptitude 3 travailler dans une équipe pluridisciplinaire et sous pression ;

Capacité a planifier et a organiser les taches;

Connaissance du marche local et de la géographie de la Mauritanie ;

Savoir conduire un véhicule et disposer d'un permis catégorie B.
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ASSISTANT(E) COMPTABLE (RECRUTEMENT LOCAL)

Sous la supervision du Conseiller Technique Principal et en collaboration avec 'expert Administratif et
financier, I'Assistant{e) Comptable est notamment charge des tiches etjou missions suivantes;

- Appuyer l'expert administratif et financier dans I'elaboration et la mise en cevvre du Manuel de
Procédures;

- Seconder I'expert international dans toutes les activités en relation avec la comptabilité du Projet et du
Secrétanat;

- Recueillir, pour les besoins du Secrétariat et aux fins de planification des activités de décaissement et fou
d‘appui des requétes, toutes les informations et donnees pertinentes ;

- Fournir des éléments pour les rapports d'avancement et toutes informations substantielles

- Exécuter toutes tiches qui lui seront confiées par le CTP, expert international ou le consultant.

PROFIL EXIGE ET ATOUTS

« Dipléme en sciences économigues ou de gestion, finances, comptabilité ou équivalent ;

« Bonne maitrise de 'outil informatique (MS- Office : logiciels Windows, Word, Excel...);

s Connaissance d'Atlas et des procédures du Systéme des Mations Unies en matigre de gestion,
d'acquisition des biens et services ;

= Maitrise de la langue frangaise ;

»  Aptitude & travailler dans une équipe pluridisciplinaire et sous pression;

s Capacité a planifier et organiser les téches;

s Savoir conduire un véhicule et disposer d'un permis categorie B.
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ASSISTANT SENSIBILISATION ET FORMATION

Sous la supervision du Conseiller Technique Principal et en collaboration avec 'expert Opérations électorales
et le Consultant Formation, I'Assistant Sensibilisation et formation est notamment chargé des tiches etfou
missions suivantes;

- Appuyer 'expert international et/ ou le consultant dans I'élaboration et la mise en ceuvre du plan de
sensibilisation et d'éducation civique ;

- Apporter un appui a I'elaboration, la mise en ceuvre, le suivi et I'évaluation du plan de formation, y
compris la redaction des manuels et fascicules ;

- Seconder l'expert international etfou le consultant dans toutes les activités en relation avec la
sensibilisation, la communication et la formation ;

- Recueillir, pour les besains du Secrétariat et aux fins de planification des activités de sensibilisation,
éducation civigue et farmation, toutes les informations et données pertinentes ;

- Fournir des éléments pour les rapports d'avancement et toutes autres informations substantielles ;

- Exécuter toutes autres taches quilui seront confiées par le CTP, l'expert international ou le consultant.

PROFIL EXIGE ET ATOUTS

» Dipldme en sciences sociales, communication ou éguivalent ;

s Connaissance de I'outil informatique (MS- Office : logiciels Windows, Word, Excel...);
= Expérience en matiére de communication, d'éducation civigue et de sensibilisation ;
Sens des relations publiques et aptitude a concevoir et transmettre des messages en direction du
grand public ;

Capacité rédactionnelle et esprit de synthése ;

Maitrise de |a langue frangaise ;

Connaissance du milieu associatif et des medias;

Aptitude a travalller dans une équipe pluridisciplinaire et sous pression ;

Capacité a planifier et a organiser les taches;

Savolr conduire un véhicule et disposer d'un permis catégorie B.
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TERMES DE REFERENCE DU COMITE DE PILOTAGE

Le Comité de Pilotage est le plus haut organe décisionnel du Panier de fonds. || définit les orientations
stratégiques du Panier, notamment pour son mode de fonctionnement et sa gestion opérationnelle.

Composition :

Le Comité de Pilotage est composé des représentants des Partenaires Extérieurs participant au
Panier (voir liste des signataires), du PNUD, de la CENI et du Gouvernement (MATAP, Primature,
Ministére des Affaires Etrangéres, Ministére des Finances).

En plus de ces membres ordinaires, d'autres parties telles que les organisations de la société civile concernées
et partenaires de mise en ceuvre, pourront Etre invitées 3 assister comme observateurs au Comité de Pilotage
(sans droit de vote). L'Unité de Gestion du Projet assurera le Secrétariat du Comité de Pilotage qui se réunira
une fois tous les deux mais, et plus fréquermnmaent selon le besoin et aura les responsabilités ci-dessous.

Responsabilités ;
Le Comité de Pilotage est charge de :
¢ Définir les orientations stratégiques de la mobilisation des financements destinés au Panier ;

o Decider de toutes les questions permettant d'assurer la gestion et le fonctionnement effectif du Panier et
le fonctionnement de I'Unité de Gestion du Projet, en conformité avec les dispositions du Protocole d'Accord,
de ses Annexes et du Document de Projet du PNUD ;

o Instruire I'Unité de Gestion du Projet sur les actions éventuelles & entreprendre si des circonstances
extérieures rendent difficile le respect des délais et des indicateurs de performance d'origine ;

o Superviser 'Unité de Gestion du Projet dans son rile de Secrétaire du Comité de Pilotage.
Prise de decision et guorum

Les décisions au sein du Comité de Pilotage doivent &tre prises par consensus. Il reste entendu
également que la décision arrétée ne devra pas étre contraire aux dispositions d'aucun des accords
de financement du programme, ni d'un document ayant fait 'objet d'un consensus. Elle ne pourra
en outre porter que sur les modalités de gestion du panier.

SV



SUBUAIQUIIWRP 535 33 IND B] ap Jaunianns awwosbluebig : £ axeuuy

&



SJUBWRIGUISWIP SIS 33 IN D] 2p punonuef swwnsblunbip : ¥ axsuuy

[



Trust Fund Thie and (Pro). # }

Designated Trust Fund Manager:

CLEARAMNCE SLIF FOR ESTABLISHMENT OF AN EU FUNDED
UNDP CLOSED TRUST FUND

- 4 560 000 € [EC contributian]
- EC Agreement ref: [Reference] -;L.-E,_,;fj)}ﬂ 436-59 0

- “[Projet d"Appul au Cycle Electoral en Gulnge
{PACE) 2010-2012]"

Adama Coulibaly, UNDP Country Director in Gulnaa

“BureauxiUnits

E_F_ﬁna'ﬁiﬂ

Data

1. | Country Office / Regional Bureau

a)
=]

c)
el

8}

f
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and Bules
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Trust Fund Manager informed of hisfher
responsibilities as per allached document
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Ganeral review of the egrearnent underiakean
Conformity e general practice with donof
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Propriety of medality for intended centribution
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Mating and clearing deviations from standard
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Special issues noted a5 relevant

Antonio Vigliants
B0 Director
A g Shanaiure
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